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LA INDEPENDENCIA ECONOMICA ES
EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL ECONOMICO PERONISTA

Nota: Para Perén, la “doctrina” tiene “principios” generales que, “son
exposiciones sintéticas de grandes lineas de orientacion”. Incluye también
las “teorias” o explicacion de esos principios y “las formas de ejecucion” o
formas de realizacion de esos principios explicados por las teorias. Esta
materia  Economia Peronista, es la teoria o explicacion del
concepto peronista de la independencia econémica.

Sugerimos tener en cuenta el siguiente esquema, porque consideramos,
ayuda mucho a comprender la doctrina en general y esta materia en
particular.

ESQUEMA GENERAL DE LA DOCTRINA PERONISTA.

(del libro Técnica del Adoctrinamiento tema 2.4.

https://www.escuelasuperiorperonista.com/doc/12.TECNICA.TEXTO.pdf

1.- Objetivos de la Doctrina.

1.1.- Inmediato: Unidad Nacional

1.2.- Ultimo: Felicidad del Pueblo y grandeza de la Nacion

2.- El hombre es una dignidad (Principio fundamental filoséfico) 2.1.-

Es principio y fin en si mismo (tiene valores individuales)

2.2.- Tiene una funcion social (valores sociales)

2.3.- Tiene valores espirituales (es armonia de materia y espiritu)

3.- Justicia social (Principio fundamental sociolégico)

3.1.- Elevar la cultura social (sociologia de la cultura)

3.2.- Dignificar el trabajo (sociologia del trabajador, de la familia, del
Pueblo, del Estado)

3.3.- Humanizar el capital (sociologia economica)

4.- Independencia econémica (Principio fundamental econémico).

4.1.- Recuperar el patrimonio nacional (primera etapa).

4.2.- Reactivar la economia (poner el capital al servicio de la economia).

4.3.- Justa distribucion de la riqueza (poner la economia en funcién
social).

5.- Soberania politica (Principio fundamental politico).

5.1.- Respetar la soberania de los ciudadanos (derechos de los
ciudadanos)

5.2.- Respetar la soberania del Pueblo (democracia)

5.3.- Respetar la soberania de la Nacion (libre determinacion de los
Pueblos).

https://www.escuelasuperiorperonista.com/doc/16. ESQUEMA.TEXTO.pdf

Lic. Antonio Rougier


http://www.escuelasuperiorperonista.com/doc/2.7.tecnica.pdf

Soberania politica (Principio fundamental politico).
Politicay politiqueria.

La politiqueria se diferencia de la politica precisamente en que
mientras ésta es un medio --un arte y una virtud-- al servicio de
la Patria, aquella es una deformacion viciosa de la politica, que
sirve a intereses personales o partidarios, anteponiéndolos a los
comunes.

El 4mbito de la politiqueria son las luchas personales o de
partido, las ambiciones mezquinas, los intereses egoistas, los
enfoques unilaterales, los sectarismos, los pasionismos, los
oportunismos.

El dambito de la politica es el bien comun, el bien integral de la
comunidad y la seleccién y aplicacion de los medios adecuados
para lograrlo.

Respetarlasoberaniadelosciudadanos(losderechos de

losciudadanos)

“Como doctrina politica, el Justicialismo realiza el
equilibrio del derecho del individuo con el derecho de la
comunidad”. (Juan Domingo Perdn)

"Nosotros, depositarios de la confianza del Pueblo, vamos
a encarar la reforma de la Constitucién poniendo en
ello el asesoramiento y la sabiduria de los hombres dedicados a
la Constituciéon pero, por sobre todas las cosas, buscando
interpretar politica y fielmente a nuestro Pueblo, que nos
ha confiado un mandato que observa y de cuyas
consecuencias saldra una reforma de la Constitucién que
pesara sobre ellos quizd durante muchos siglos" (Perdn,
11-1-1949).



Esta es la esencia de la reforma peronista. Era necesario dictar
"una Constitucién argentina para los argentinos" y ello sélo podria
lograrse si se concretaban en ella todos los anhelos y aspiraciones
populares y se desechaban todos los elementos espurios o ajenos
a nuestra tradicion.

Respetar la soberania del Pueblo (democracia)

"La verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo que el
Pueblo quiere y defiende un solo interés: el del Pueblo” (Perdn,
17-10-1949). Esta afirmacién fundamental de Perén constituye la
Primera Verdad del Peronismo.

En la democracia peronista "creemos que la accion de gobierno,
cualquiera sea el angulo desde el cual se la mire, de nuestro
gobierno, tal cual lo interpretamos hoy y tal cual lo cumplimos
como un sagrado postulado impuesto por la doctrina
revolucionaria, debe converger siempre sobre un objetivo que es
el objetivo sustantivo de la revolucién: accionar, gobernar y
construir, solamente para que el beneficio se pueda distribuir
entre los catorce millones de argentinos" (Perén, 7-10-1946).

Tampoco es democratica una naciéon cuando el gobierno sélo se
acuerda del Pueblo para exigirle tributos e imponerle
obligaciones.

En la democracia peronista, "el Pueblo no estd para servir al
gobierno, sino el gobierno para servir al Pueblo" (Perdn,
912-1944).

"No puede llamarse democratica una nacién cuyos gobernantes
actian a espaldas, cuando no en contra, de la voluntad popular
desconociendo en los hechos su legitimo imperio o impidiendo su
libre expresion en los comicios. La tolerancia del fraude electoral
—con mayor razoén su utilizaciéon sistematica-—- vicia de raiz el
régimen democratico, y no son ni pueden llamarse democréticos
los gobiernos surgidos de tales procedimientos. En la democracia
peronista, en cambio, 'queremos para nuestro pais un gobierno
que sea la real representacion del Pueblo" (Perén, 12-9-1951).



Respetar la soberania de la Naci6n (libre determinacién de
los Pueblos)

La Politica Internacional, sujeta a los principios
fundamentales de la Ciencia Politica, es un arte,
provisto de wuna cierta técnica, merced al cual se
conduce la accion exterior del Estado.

La Politica Internacional estd cimentada sobre algunos
postulados  esenciales que constituyen sus lineas
directrices.

Esos postulados surgen naturalmente del ser de los
Pueblos; su olvido o tergiversacién originan las causas mas
importantes de los problemas que afectan a las relaciones
internacionales.

El recto cumplimiento y observancia de dichos
principios o postulados y ‘el espiritu de colaboracion
desinteresada con todos los pueblos del mundo representa una
aportacion argentina de enorme importancia, no sélo al
desenvolvimiento de la  economia universal sino al
afianzamiento  del ~ derecho 'y de las  relaciones
internacionales”  (Perén,  31-10-1946), porque  'nuestra
doctrina no se ampara bajo ninguna bandera de batalla, ni
escuda la mano de ninguna agresion imperialista, ni pretende
realizar el dominio econdmico del mundo, ni aspira a
imponer sobre los pueblos del mundo una determinada
justicia o una determinada libertad" (Perén, 1-5-1952).

Y si tal es nuestra posicién ante todos los pueblos del orbe
porque 'desde el principio de su historia nuestro pueblo ha
paseado por el mundo el seriorio de sus virtudes: la generosidad,
la justicia, la solidaridad, la hidalguia, el amor, el sentido
cordial de la dignidad humana, su vocacion por la
justicia y por la libertad" (Perén,1-5-1952), ello se hace
mas fraterna todavia -si es posible- con los pueblos
latinoamericanos.
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PROLOGO

DOS PALABRAS

La Editorial MUNDO PERONISTA da a publicidad, en e presente
volumen, las clases de Politica Peronista, tal como se dicta en la
Escuela Superior Peronista, siguiendo el programa vigente de la
materia.

Son lecciones claras y simples. Como simple y sencillo es el
pensamiento del general Perdn, que estas paginas intentan recoge
con orgulloso exclusivismo.

Con exclusivismo, decimos, porque no hay nada "nuestro” en ellas.
Y con orgullo. Porque nuestra tnica ambicién es la de no
separarnos, en lo mas minimo, de lo que Perdn ha expresado en
todos los rincones de nuestra Patria y en todos los momentos de
su lucha.

Asi, esta nueva publicacién lleva también el sello de fanatismo y
del fervor peronista que supo infundirnos la sefiora Eva Perén en
aquel primer afio de vida de la Escuela Superior Peronista cuando,
a pesar de los primeros sintomas de su enfermedad, quiso
hacernos el regalo inapreciable de su curso de Historia del
Peronismo.

Por eso, este libro no esta destinado a los mediocres, ni a la
"mentalidades complicadas". {Ella misma los anatematiz6 con el
fuego de su amor por la causa del Pueblo, usando las mismas
palabras de la Escritura: "los tibios me dan nauseas"...!
Unicamente los humildes podran comprender el Mensaje
Peronista que encierran estas paginas. Asi como fueron hombres
humildes los primeros que comprendieron, intuyendo al genio, al
coronel Perén de la Secretaria de Trabajo...

En realidad, s6lo cuando sepamos que este libro ha sido entendido
también por ellos, podremos decir que nuestro esfuerzo no ha sido
vano.

iPorque recién entonces estaremos seguros de haber empleado el
mismo lenguaje de Peron...!
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CAPITULO 1
LA POLITICA

SINTESIS:

1.1.- LA POLITICA.

1.2.- LA ACCION POLITICA.

1.2.1.- Politica y politiqueria.

1.2.2.- Pasionismo y prudencia politica.
1.2.3.- Politica y ética.

1.3.- POLITICA PERONISTA.

1.3.1.- Es nacional.

1.3.2.- Es popular.

1.3.3.- Es programatica.

1.1- LA POLITICA

La Politica es fundamentalmente accién, ejecucién. Cuando el
obrar del hombre se propone, no un objetivo individual o parcial,
sino un objetivo que se refiera al bien de la comunidad y su
gobierno estamos en presencia de una accién politica.

El obrar politico es, pues, aquel que se relaciona de algiin modo
con el gobierno de la comunidad y se propone su bien.

También se designa con el nombre de "Politica" la ciencia que
estudia ese obrar politico.

Misién de la Politica, considerada como ciencia, es no sélo
describir el obrar politico de los hombres, sino también analizarlo,
juzgarlo y extraer sus leyes, estableciendo los principios del mejor
gobierno y las condiciones necesarias para el bien de la
comunidad.

Misién de la Politica, considerada como obrar, como arte, es
realizar ese mejor gobierno y obtener ese bien comun.

Estos son, pues, los limites del vasto, accidentado y fecundo
campo de la Politica.

Ella se muestra siempre como un proceso en constante desarrollo,
al punto de que no podemos concebirla como algo estéatico, inmévil
o yerto, a la manera de las formas que estudia la geometria.
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Pero siendo un proceso humano, es resultado de la reflexion.

El obrar politico es racional y por ello, meditado. La inteligencia
es un valor politico no menos importante que la voluntad.

El politico es hombre de accién, si, pero de accién profundamente
reflexiva. De alli la importancia de la formacién y educacion del
politico; y atin del Pueblo, puesto que éste es, en definitiva, el gran
politico.

La Politica, como ciencia, se apoya en las ensenanzas de la
Historia, que es su gran campo de investigacion, de la Sociologia
que le proporciona el conocimiento de la comunidad, y de la
Psicologia, que le descubre las profundidades del alma humana.
La Politica, como accién, debe apoyarse en las ensenianzas y
conclusiones de la Ciencia Politica. Esta es, simplemente, guia y
consejera de la accion politica.

Nuestra materia —"Politica Peronista'— tiene fundamentalmente
como objeto conocer el pensamiento politico de Perén, establecer
sus principios de gobierno y analizar su doctrina y sus
realizaciones politicas en orden al bien comin de la Nacién
Argentina.

1.2.- LA ACCION POLITICA

En lineas generales, el obrar politico puede realizarse con
relacién a:

—Ia obrencién del Gobierno;

—-Su ejercicio;

—su obediencia;

—o su reforma.

Podemos hablar, en este sentido, de dos tipos de Politica, una que
se denomina arquitecténica, y que corresponde al gobernante,
verdadero constructor de la comunidad; y otra, llamada
obedencial, que pertenece al ciudadano, que obra guiado por las
normas establecidas por la primera.

Pero, a cualquiera de ambos aspectos que se refiera, la accion
politica no puede ser considerada como un fin en si misma, sino
como un medio para lograr un fin superior.

"La Politica no es para nosotros un fin, sino sélo el medio para el
bien de la Patria" (Perén, 17-10-1950). Perén ha insistido
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reiteradamente en este concepto fundamental, punto de partida
de la Politica Peronista.

Ha explicado asi el recto sentido de la accién politica: ser
instrumento al servicio de una finalidad superior. "La Politica no
es un fin, sino sélo un medio que los hombres utilizan para llegar
a los puestos de responsabilidad y alli sacrificarse en el trabajo
para el bien de la Patria" (Perdn, 27-3-1953).

1.2.1.- Politica y politiqueria

La politiqueria se diferencia de la Politica precisamente en que
mientras ésta es un medio --un arte y una virtud-- al servicio de la
Patria, aquella es una deformacion viciosa de la Politica, que sirve
a intereses personales o partidarios, anteponiéndolos a los
comunes.

El ambito de la politiqueria son las luchas personales o de partido,
las ambiciones mezquinas, los intereses egoistas, los enfoques
unilaterales, los sectarismos, los pasionismos, los oportunismos.

El ambito de la Politica es el bien comun, el bien integral de la
comunidad y la seleccion y aplicacion de los medios adecuados
para lograrlo.

La Politica s6lo tiene una preocupacion, el bien de Patria, y un
quehacer, construir su grandeza y su felicidad. La politiqueria, en
cambio, tiene multitud de preocupaciones, tantas cuantos son los
egoismos y las miserias humanas y se diluye en infinidad de
quehaceres intrascendentes e insignificantes.

La Politica es una actividad noble y benéfica.

La politiqueria, un vicio peligroso y nefasto.

La Politica cumple una funcion rectora en la comunidad y sirve al
Pueblo; la politiqueria, por el contrario, perjudica a la comunidad
se sirve del Pueblo.

Perén precisa en tres grandes trazos la semblanza de verdadero
politico:

Primero: "El conductor no lucha nuncaen forma personal. El lucha
por una causa. Nadie que conduzca debe olvidarse de que él es un
luchador de una causa, no de su persona" (Perén, Conduccion
Politica).

Segundo: "El conductor debe saber, en Politica, que él trabaja para
los demds. El conductor que trabaja para si mismo no ird lejos.
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Porque si él se obsesiona con su conveniencia, abandona |
conveniencia de los demds, y cuando ha abandonado la
conveniencia de los demds, falta poco tiempo para que los demds
lo abandonen él" (Perén, Conduccidon Politica).

Tercero: "El error de enfoque y de penetracién del aspecto politico
de la Nacion estd en no mirar en grande la Politica; ella no se puede
mirar en pequeno porque es actividad integral. Todo estd
comprendido por la Politica; y quien no abarque el panorama y
mire sélo un sector por un pequero agujerito no podrd hacer nada
en Politica. No se comprende la Politicasi no se tiene un panorama
de la unidad integral de la Politica, que es universal e indivisible"
(Perén, Conduccion Politica).

1.2.2.- Pasionismo y prudencia politica

Por la importancia de los fines que persigue y de los intereses que
afecta, la Politica es, generalmente, una actividad apasionada;
mueve y agita profundamente el corazén humano, provocando
con frecuencia intensos sentimientos y grandes pasiones.

A pesar de ello, la accion politica siempre debe ser dirigida por la
razon. "El pasionismo es una cualidad muy peligrosa en la
conduccién" (Perén, Conduccion Politica).

La prudencia, que es la virtud propia de la razon, debe dirigir y
presidir la accién politica; la prudencia da seguridad al juicio,
flexibilidad a la comprension, amplitud al criterio; la prudencia
ilumina la accién, prevé los acontecimientos, selecciona los
objetivos, valora a los hombres.

El pasionismo es incompatible con la prudencia y consiste
justamente en subordinar la razén a un sentimiento o una pasion
haciendo de estos ya no el motor sino el centro y el eje de la
accion...

Perén senala las graves consecuencias que el pasionismo puede
acarrear en Politica. "Una de las condiciones que el conductor debe
tener es estar siempre lejos de la pasién. La pasion es,
generalmente producto de un sectarismo. Cuando el hombre que
conduce toda la Politica se sectariza, pierde la mitad de las armas
que tiene para defenderse. En segundo lugar, cuando obedece asu
pasion, abandonala conduccion de todos para dirigirse a un sector
que es el que lo apasiona” (Perén, Conduccién Politica).
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Y concluye agudamente el General: "ese no es un conductor".

"El pasionismo es fatal en Politica" (Perén, Conduccién Politica)
porque significa aceptar como guias y consejeros de la accion los
dictados violentos de la pasion incontrolada. Su consecuencia
natural es la subordinacién del bien comtn al bien meramente
personal partidario, sectario.

Por eso el pasionista hace politiqueria, no Politica; es caudillo no
conductor.

1.2.3.- Politica y ética

Es, el de las relaciones que deben existir entre la Politica y la
Moral, un tema que ha sido ampliamente debatido a través de la
historia por todos los que se han preocupado por los problemas
politicos. Perdn ha definido su pensamiento al respecto dandonos
una severa leccion de Ciencia Politica.

"Es necesario que el dirigente se capacite, sobre todo que se
capacite moralmente, es decir, que tenga los lineamientos de una
ética sin la cual la Politica resulta un oficio oscuro e
intrascendente muchas veces perjudicial” (Perén, Conduccion
Politica).

Una politica inmoral no es Politica, porque la funcién de ésta
consiste en procurar el bien comin de los hombres, y el bien
comun como el bien individual, no puede basarse en el mal, en lo
inmoral.

Por eso, como lo afirma Perén, la Politica sin moral "resulta un
oficio obscuro e intrascendente y muchas veces perjudicial".

"Hay que construir toda la accion politica sobre un principio
moral" (Perén, Conduccién Politica), insiste Peron.

Elvalor, la dignidad y atn la eficacia final de una politica dependen
del cumplimiento de este postulado porque, asi como "el amor es
lo tinico que construye" (Perén, 6-11-1944), lo moral es lo tnico que
perdura.

"No nos basamos en principios inmorales, porque la inmoralidad
no tiene forma permanente en ningiin aspecto de la vida.

No hay nada inmoral que viva. Lo unico que subsiste sobre
grandes fundamentos de perennidad es el conjunto de los grandes
principios morales. La doctrina no es otra cosa que la sustentacion
de ideas que ajustan para la vida grandes principios morales". Y
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anade subrayando la trascendencia de este concepto: "sobre eso
asentamos todo nuestro estudio” (Perén, Conduccion Politica).

FXX
La historia politica de la humanidad registra muchos ejemplos de
gobernantes y politicos, que en su accion prescindieron de los
principios morales, y atn llegaron a violarlos sistematicamente,
con tal de obtener sus propésitos. Y esa misma historia ensena
c6mo siempre, a la corta o a la larga, la accion de esos gobernantes
y de esos politicos resulté gravemente danosa para sus Pueblos.
Es que 'sin principios morales, la Politica se vuelve un arma
contraria al pais" (Perén, 1-12-1947).
El frecuente olvido de esta sencilla verdad ha conducido a que,
rebajandose la Politica al nivel de la politiqueria, perdiera el
aprecio y la estima del Pueblo, que no veia en ella sino la estéril
lucha de pequenos o grandes apetitos.
Si queremos distinguir con exactitud el falso del auténtico politico,
debemos penetrar en el campo de la moral, pues las condiciones
de orden técnico o cientifico no nos pueden suministrar el
verdadero criterio diferencial. Perén nos ensena esa distincion en
frase magistral: "El falso politico se beneficia con todo, porque se
sirve de los cargos publicos. El politico auténtico es el estadista
que sélo se preocupa por los fines objetivos perseguidos por el
Estado y tomala funcion civil de gobernar como una carga publica"
(Peron, 15-12-1944).
Por eso la Politica es una vocacién y su ejercicio requiere el
sentirse llamado a una misién superior de servicio: "quienes
sientan la ciudadania como una urgencia vocacional, y no como
actividad lucrativa, deben desempenar la actividad piiblica,
porque asi la cumplirdn como una funcion publica de sacrificios"
(Percn, 15-12-1944).
Es innegable que Perén ha iniciado una verdadera escuela politica.
Y él mismo la caracteriza diciendo que "nuestra escuela politicaes,
en el fondo, una escuela filosdfica que da una doctrina, que da los
principios éticos y morales, que da las virtudes de los hombres"
(Perén, Conduccion Politica).
Una escuela politica, que busca el bien de la comunidad, no puede
sino fundamentarse en una escuela filoséfica, que busque la
verdad en los problemas que plantea la comunidad.
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Por eso, una recta Politica, que persiga el bien comun, debe partir
de una sana doctrina, que exprese la verdad sobre los problemas
humanos.

iDe alli que el primer fundamento de la Politica Peronista sea
precisamente, la Doctrina Peronista!

1.3.- LA POLITICA PERONISTA

El objeto de nuestro estudio es, hemos dicho, conocer las causas
y principios de la Politica desarrollada por el general Perén en
nuestro pais. Conviene, para ello, comenzar por indagar los
caracteres fundamentales de su accién politica, a fin de obtener
una exacta comprension de su significado histérico.

Per6n ha realizado, tal vez, sus obras mas sorprendentes en el
vasto campo de la Politica. Su accion, en este orden, cuyo fruto
incontrastable es 'la Nueva Argentina que estamos forjando"
(Perén, 20-5-1947), presenta caracteristicas muy definidas, que
sintetizamos en las siguientes notas o caracteres basicos:

La Politica Peronista es:

—-nacional;

—popular;

—programatica.

1.3.1.- Es nacional

"La Politica —-afirma Perén-- debe estar al servicio de la Nacién y no
la Nacién al servicio de la Politica” (Perén, 1-12-1947). El sentido
profundo de la reforma politica peronista consiste, precisamente,
en haber restablecido ese orden natural, que habia sido trastocado
en épocas anteriores.

Muchos politicos y hombres de gobierno, en tiempos dolorosos de
nuestra historia, llegaron a colocar préacticamente la Nacién a su
servicio personal o de clase.

Con toda razoén, Peron los califica de malvados: "cuando la politica
interna de los paises, en vez de servir para la felicidad de Pueblo y
la grandeza de la Nacién, se desvia hacia el servicio de una clase
dirigente, mediante la explotacion del Pueblo, de su miseria o de
su desgracia, la politica interna estd en manos de malvados"
(Peron, 17-3-1953).

La primera preocupacion del politico consiste en recordar
constantemente que su vocacién es una vocacién de servicio
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nacional, que exige de él todos los sacrificios y todos lo
renunciamientos cuando esta de por medio el bien de la Patria,
ante el cual no tiene derecho a oponer ni sus intereses ni sus
ambiciones personales.

"El ejemplo que estamos dando a las nuevas generaciones serd la
escuela de esta Nueva Argentina, donde los hombres que vayan al
Gobierno sepan que van a cumplir con un deber y a realizar un
sacrificio y no a disfrutar de comodidades" (Perdn, 83-1950). No
hay mejor sintesis de la accion politica que la proporcionada por
estas dos palabras: deber y sacrificio.

Un sano, sincero y profundo nacionalismo alienta en toda la
Politica de Perén; un nacionalismo auténtico, elevado como
nuestras montanas y amplio como nuestras pampas; un
nacionalismo patridtico que, por serlo, no sabe de exclusiones en
lo interno ni de claudicaciones en lo externo; un nacionalismo
probado en un largo 'luchar duramente con los déspotas y los
dominadores"y en un "tenaz enfrentar la insidia, la calumnia y la
difamaciéon de los enemigos de adentro y de sus agentes de afuera"
(Perén, 1-5-1951); un nacionalismo idealista y fecundo, pero
también paciente y humilde.

"Si gobernar consiste en buscar los medios para lograr el bien
ptiblico, no cabe dudar que la determinacién de tan alta finalidad
no es posible sin el acicate de la ilusién. Y mi gran ilusién, lo he
dicho reiteradamente, es el engrandecimiento de la Nacién
Argentina. A ello respondié la redaccién y ejecucion del plan de
gobierno, a ello va encaminada la reforma constitucional y ese
objetivo se persigue, asimismo, con la nacionalizacién de los
servicios publicos, con el impulso industrial, con el incremento
inmigratorio y, en resumen, con cuantas medidas he adoptado
dentro del dmbito de mi competencia" (Perdn, 1-5-1948).

1.3.2.- Es popular

Esta es tal vez la caracteristica mas importante de la Politica
Peronista. "Un hombre de nuestro Movimiento podrd tener
cualquier defecto, pero el mds grave de todos seria no ser un
hombre del Pueblo" (Perén, Conduccién Politica).

Perén ha insistido reiteradamente en el sentido popular de la
Politica Peronista. Y en esto, como en todo, su mejor prédica es el
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ejemplo. "Mi orgullo finca en ser hombre del Pueblo y servir al
Pueblo" (Perdn, 20-2-1947).

En 1946, en su primera noche de gobernante, escribié su
resolucién inquebrantable; "Yo me decido por mi Pueblo y por mi
Patria" (Perén, 1-5-1952); el cumplimiento infatigable de este
proposito, a través de largos afios de lucha y sacrificio, le permitié
afirmar que 'ligada nuestra vida a la causa del Pueblo, con el
Pueblo compartiremos el triunfo o la derrota" (Perdn, 12-2-1946).
Una de las consecuencias politicas mas contundentes de
Peronismo es la que expresa Perén cuando dice: "desde nosotros
en adelante, para gobernar se necesita como tinica y excluyente
condicién tener carne y alma de Pueblo" (Perdén, 27-4-1950); esta
nueva significativa relacién, diriamos identificacién entre el
Pueblo y sus gobernantes, es fruto de un singular enfoque politico
realizado por Perén que, pese a su aparente sencillez, ha cambiado
fundamentalmente el panorama nacional; "los peronistas dice el
General- tratamos de interpretar a nuestro Pueblo y de seguir su
propias inclinaciones; vale decir, que vivimos con sus inquietudes,
sus necesidades y sus aspiraciones" (Perén, 26-11-1949).

He aqui la clave que debe conocer todo dirigente peronista:

"Para conducir a un Pueblo, la primera condicién es que uno haya
salido del Pueblo, que sienta y piense como el Pueblo, que sea
como el Pueblo" (Perén, Conduccion Politica).

La voluntad del Pueblo es el fundamento de la Politica Peronista.
"Seamos siempre instrumento del Pueblo y no lleguemos jamds a
hacer del Pueblo un instrumento nuestro" (Perén, Conduccion
Politica).

Expresada con absoluta libertad cuantas veces fue consultada la
voluntad del Pueblo se ha decidido siempre por el Peronismo.
"Nuestro Movimiento, que es un movimiento de la clase
trabajadora que pugna por una Patria mejor, estd salvado, porque
estd enraizada en la masa del Pueblo argentino" (Perdn, 26-11-49).
La identificacién entre el Pueblo y el Peronismo determina en
forma ineludible la orientacion definitiva de la Politica Peronista:
"El Justicialismo tiene todas las posibilidades, menos una:
sacrificar al Pueblo" (Perén, 1-5-1951).

Nada repugna mas al Peronismo que la denominada "politica de
circulos”, por la cual un grupo privilegiado y cerrado de personas
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se arrogan la facultad de decidir, por si y ante si, los destinos de
Pueblo. Esa pequefia y mezquina politica se basa en
combinaciones, maniobras y deseos de reducidos grupos que,
mediante la formacién de 'trenzas", pretenden sustituir la
expresion libre y directa de la voluntad popular.

Concluimos recordando la segunda verdad del Peronismo: "El
Peronismo es esencialmente popular. Todo circulo politico es
antipopular y, por lo tanto, no es peronista" (Perdn, 17-10-1950).

1.3.3.- Es programatica

La accién politica no se reduce a la lucha por la conquista del
poder; su centro de gravedad reside mas bien en el ejercicio de
poder.

Alli es donde una verdadera politica -gobierno de la comunidad
ordenado al bien comtin de ésta-- engendra y origina una serie de
"politicas" que en cada sector de la vida comunitaria procuran ese
bien: politica econémica, politica social, politica cultural, politica
sanitaria, politica financiera, etcétera.

Si una revolucién o un movimiento politico cifran todos sus
objetivos y reducen todos sus planteos simplemente al logro, a la
conquista del poder, desnaturalizan su accion y se tornan
automaticamente incapaces de realizar una misi6n histérica de
beneficio nacional.

La tragedia de nuestro pais ha sido, hasta Perdn, justamente esta
carencia de contenido de todas las revoluciones y de todos los
partidos que actuaron sucesivamente en el escenario nacional.
Cada vez que en nuestra historia ocurrié una revolucion 'los
revolucionarios llegaron al poder y dijeron: esto es una revolucion
politica. Cambiaron los hombres y siguieron con los mismos
sistemas, pero sin comprender mayormente, de manera
profunda, la formacion y el fondo de las instituciones argentinas;
y asi pasaron intrascendentemente, normalmente vilipendiadas
por el mismo Pueblo que estuvo de acuerdo cuando dieron el golpe
de Estado" (Perdn, 1-12-1947).

Sin programa, sin doctrina, sin unidad de concepcién y de accién,
sin penetrar en lo hondo de la realidad nacional, fracasaban, unos
tras otros, nuestros gobiernos y nuestras revoluciones.
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"Esta revolucion del 4 de junio hubiera sido exactamente lo mismo
si hubiéramos dejado marchar los acontecimientos por el cauce
que parecia mds simple y mds fdcil, cambiando unos cuantos
hombres y poniendo otros" (Perén, 1-2-1947).

Perén realiz6 por primera vez en nuestro pais una politica
programatica, organica e integral.

Programatica, porque estd basada en una doctrina --el
Justicialismo-- que abarca todos los objetivos de la nacionalidad,;
orgénica, porque procede mediante métodos, técnicas y planes
adecuados; integral, porque su accién y sus soluciones abarcan la
totalidad de la realidad y los problemas nacionales.

“Cuando elaboramos dentro del pais una politica, estamos
preparando la conduccion de un Pueblo en lo interno y también en
lo fundamental, para que haya unidad en la preparacién de la
Nacién; la Nacion se prepara para que tenga aglutinacion,
doctrina, una vida nacional y un sentido nacional; se educa, se
forma, se organizay se conduce en conjunto” (Perén, Conduccién
Politica).

"Un gobierno sin doctrina es como un cuerpo sin alma. Por eso el
Peronismo tiene su propia doctrina politica, econémicay social, el
Justicialismo" (Perén, 17-10-1950). Esta afirmacion sintetiza una
caracteristica basica de la politica peronista dirigida a la
realizacion de un programa de histérica trascendencia nacional, el
programa postulado en la doctrina de Perdn.

Si en el orden de la accion de gobierno la doctrina desempefia un
papel tan fundamental —-es su alma, es decir, lo que le da unidad,
vida y direccién—-, lo mismo ocurre en el campo de la accion
estrictamente politica.

"Hay que reemplazar —-expresa Perdn- el sectarismo politico del
siglo pasado y de esta mitad del siglo presente por una doctrina"
(Perén, Conduccion Politica). La doctrina debe ser el verdadero
factor de aglutinacién del Movimiento Peronista, conforme lo ha
reiterado muchas veces el General.

"Conducir, en politica, es dificil, porque ala vez de ser conductor
hay que ser maestro; hay que ensenarle a la masa; hay que
educarla; hay que ensenar a los intermediarios de la conduccién;
porque la conduccion no se puede realizar con un hombre y una
masa, porque si esa masa no estd encuadrada se disocia. La masa
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debe estar encuadrada por hombres que tengan la misma doctrina
del conductor, que hablen su mismo idioma, que sientan como él"
(Perén, Conduccién Politica).
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CAPITULO 2
EL INDIVIDUALISMO Y LA POLITICA

SINTESIS

2.1.- EL INDIVIDUALISMO LIBERAL EN LA HISTORIA POLITICA.
2.2.- LOS PRINCIPIOS POLITICOS DEL LIBERALISMO.

2.2.1.- La libertad.

2.2.2.- La autoridad estatal.

2.2.3.- Laigualdad.

2.2.4.- La organizacion.

2.3.- GOBIERNO, ESTADO Y PUEBLO EN LA POLITICA LIBERAL.

2.1.- EL INDIVIDUALISMO LIBERAL EN LA HISTORIA
POLITICA

El problema mas dificil —-jy el mas fundamental!- que debe
resolver un politico cuando le ha sido confiado el gobierno de la
comunidad, se puede plantear en términos muy sencillos.
Consiste en determinar la relacion exacta entre estos factores
contrapuestos:

-la autoridad del Estado; y,

~la libertad del hombre.

Si observamos la realidad politica --tan compleja, inestable y
delicada-- comprobaremos que siempre, en todos los hechos
politicos ya se trate de una incidencia internacional o de un
problema de gobierno, de una cuestién de Estado o de una lucha
partidaria intervienen estos dos factores: el poder y la libertad.

El poder, que es la potestad mediante la cual obligamos a otra
voluntad a sujetarse a nuestros designios.

La libertad, que es la facultad de elegir por nosotros mismos el
camino a seguir en cada circunstancia concreta.

Todas las acciones politicas, sean de un gobernante o de un
ciudadano, de un dirigente partidario o de un afiliado, se realizan,
por decirlo asi, dentro de una linea recta, uno de cuyos extremos
es la autoridad y el otro la libertad.

Ningin acto de la autoridad puede prescindir de la libertad del
hombre, aunque sea para aplastarla.
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Ningan acto libre del hombre, en el orden politico, puede
prescindir de la autoridad, aunque sea para desconocerla.

Estos dos términos contrapuestos estan tan intimamente ligados
entre si, que cualquier accion que afecte a uno afecta
necesariamente al otro.

Los excesos de la autoridad lesionan la libertad. Los excesos de la
libertad lesionan la autoridad. En el orden politico, ésta es la
realidad fundamental, confirmada por la historia y por nuestra
experiencia.

Para juzgar un sistema politico concreto, cualquiera que sea, en
cualquier época y en cualquier nacién, no necesitamos fijarnos en
lo nombres con que haya sido designado --reptblica, monarquia,
democracia popular...-, ni en las férmulas mas o menos
decorativas que se hayan utilizado en su organizacion
institucional.

Los nombres y las férmulas muchas veces no corresponden a la
realidad. ;Y lo importante en politica es siempre la realidad!

Para nosotros, el problema politico no es un problema de nombres
o de formulas.

Es un problema de realidades.

Y la realidad fundamental, en el orden politico, es la relacion que
el gobernante debe establecer entre la autoridad del Estado y la
libertad del hombre.

Si se decide por la autoridad del Estado, menoscabando la libertad
del hombre, su politica sera colectivista y totalitaria.

Si se decide por la libertad del hombre, menoscabando la
autoridad del Estado, su politica sera individualista y liberal.

Si armoniza en su justo equilibrio la autoridad del Estado y la
libertad del hombre, sera Justicialista.

Porque el Justicialismo concibe el Estado organizado social,
econémica y politicamente, donde la libertad del hombre sea
absolutamente respetada en todo aquello que no perjudique al
Estado y la autoridad del Estado se realice integralmente en todo
aquello que no tiranice al hombre" (Perén, 1-8-1950).

La Revolucién Francesa, ocurrida en 1789, es el acontecimiento
histérico que senala, en lineas generales, la aparicion y el
desarrollo de un sistema politico que, poco tiempo después, se
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generalizaba en las naciones de Europa y de América: el
individualismo liberal.

Aunque con anterioridad se habian producido algunos
acontecimientos de primera magnitud, que configuraron o
contribuyeron a configurar la fisonomia del Estado individualista
liberal o liberal burgués, las ideas y las doctrinas politicas, que
luego se desarrollarian hasta influenciar toda la época, giran
alrededor de la Revolucion Francesa, como antecedentes o como
consecuencias, y en ella reconocen algo asi como su centro
histérico de gravedad.

Nacié como reaccion pendular a situaciones politicas anteriores.
Hacia tiempo ya que las admirables estructuras econémico-
sociales levantadas durante el largo transcurrir de la Edad Media
se habian corrompido y resultaban insuficientes para las
necesidades de la época.

El sistema absolutista imperante en las visperas revolucionarias
albergaba en su seno la desigualdad y la opresion. Las estructuras
sociales soportaban una creciente tension, que debia conducir
necesariamente al estallido revolucionario.

Las causas concretas que lo originaron fueron maltiples y diversas
segun los paises; no nos corresponde analizarlas.

Pero --a grandes rasgos-- podemos afirmar que, en su nacimiento,
hubo siempre una rebeldia y una reaccion frente a la opresion a
que estaban sometidos vastos sectores sociales.

Esa opresion politica, econdémica y social origin6 un ansia
desmedida de libertad. Se llegé a pensar que el tnico problema del
hombre era el de su libertad. Y que la libertad, por si sola
engendraba la justicia y la felicidad.

Los idedlogos de entonces lo afirmaron enfaticamente.

Y los Pueblos lo creyeron.

Lo creyeron de buena fe, porque los Pueblos nunca proceden de
mala fe.

Esas afirmaciones de los idedlogos y esa fe de los Pueblos
produjeron todas las revoluciones y todos los acontecimientos
histéricos mediante los cuales los sistemas politicos anteriores
fueron sustituidos por el nuevo sistema individualista.

A veces violentamente, a veces pacificamente, en las
circunstancias histéricas mas diversas, confusas y cambiantes, el
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proceso de sustitucién se consumé hasta tal punto que, durante
todo el siglo pasado y parte del actual, el individualismo liberal se
constituy6 en la doctrina y la politica oficial de los gobiernos de
Europay de América.

Los Estados se organizaron conforme a sus principios, que fueron
estampados en sus constituciones.

Aparecieron multitud de instituciones politicas, econémicas y
sociales.

El sistema, que al aparecer en el continente europeo a fines de
siglo XVIII con la Revolucién Francesa fue combatido por todos los
estados de Europa, pronto fue adoptado por sus adversarios.
Inglaterra, Francia, Estados Unidos, etc., la mayoria de las
naciones, se "convirtieron" al individualismo liberal.

El siglo XIX fue su siglo de oro.

El siglo de oro del sistema, pero no el siglo de oro de los Pueblos.
Porque si es verdad que los Pueblos ya no fueron oprimidos por
sus reyes absolutos y por nobles aristocratas, de los cuales se
habian desembarazado, fueron sometidos a una nueva
explotacion mas injusta y mas terrible todavia: la explotacion del
capital deshumanizado.

Veamos méas de cerca como sucedié esto, refiriéndonos
exclusivamente al orden politico.

Destruido el poder de las monarquias absolutas y de las
aristocracias parasitarias, era menester construir, sobre nuevas
bases el gobierno y la estructura politica.

Esas nuevas bases fueron dos, una de ellas de naturaleza mas bien
formal, y la otra, de naturaleza més sustancial.

—La primera fue la constitucion republicana.

—La segunda fue la relacion establecida entre la autoridad de
Estado y la libertad del individuo.

La constitucion republicana, que nosotros estudiaremos en detalle
mas adelante, fue la estructura formal asignada a los organismos
del Estado y del gobierno.

Las monarquias cedieron el paso a las repuablicas; y atn algunas
naciones, que conservaron la forma monarquica, lo hicieron de tal
modo, que el rey fue mantenido como una simple figura
decorativa, sin poder efectivo y sin autoridad personal.
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Esta transformacion, con ser importante, no fue la mas
trascendental. Lo fundamental del liberalismo no reside en sus
aspectos formales, que pueden variar indefinidamente, sino en los
aspectos sustanciales que apuntdbamos mas arriba.

La relacion entre la autoridad del Estado y la libertad del hombre
fue modificada, ddandose amplia primacia a una libertad absoluta,
mientras se reducia todo lo posible la autoridad del Estado.

Sélo que en esto se tuvo un cuidado: para que la libertad del
individuo fuera absoluta, se prohibié --a fines del siglo XVIII-- la
organizacion del Pueblo.

Las masas eran soberanas... siempre que continuaran siendo
masas: jaisladas, amorfas, indiferenciadas!

Y cuando las masas comprendieron —jcon la mas amarga y
dolorosa de las experiencias!-- que de esta manera se las anulaba
como tales potencias, y se anulaba a los individuos que las
componian, el individualismo les ofrecié6 una organizacion
artificial, una especie de "producto sintético": los viejos partidos
politicos.

La organizacion de los viejos partidos politicos, tenia por objeto
dar a las masas la ilusién de que gobernaban... mientras se las
mantenia totalmente alejadas del gobierno.

Esta "invencién" de los partidos politicos fue completada con otras
no menos interesantes: la maquina electoral, los caudillos, el
fraude, los comités, las convenciones soberanas..., y tantas otras,
que seria largo enumerar.

Esta "invencion" fue también una especie de cortina de humo que
ocultaba el verdadero traspaso de la autoridad: de manos de los
reyes... a manos de los capitalistas.

Porque mientras se desarrollaba este proceso en el orden politico,
en el orden econémico se verificaba otro proceso similar: la
concentracion del poder econémico en manos de un grupo de
grandes capitalistas.

Las "ideas de 1789" crearon toda una atmésfera y todo un ambiente:
la atmésfera y el ambiente que una, por entonces pequena planta,
requeria para adquirir un desarrollo monumental. Bajo la
proteccion de las ideas liberales crecio, en efecto
extraordinariamente, el capitalismo.
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La revolucion politica fomenté poderosamente la revolucién
econdémica, creando las condiciones que habrian de tornar posible
el desarrollo sin trabas de la técnica, de la division del trabajo, del
intercambio de mercancias y, sobre todo, de la acumulacién de
capitales.

La sintesis final del individualismo fue que todo el poder
econémico y todo el poder politico cayeron en manos del mismo
pequerio circulo cerrado: los consorcios capitalistas.

;Y los Pueblos?

El individualismo 'garantizaba" ampliamente el gobierno del
Pueblo con sus "productos sintéticos".

En el sistema individualista, los Pueblos tienen tres formas de
intervenir en el gobierno.

—La primera, mediante los partidos politicos; solamente que éstos
dependian de caudillos testaferros del capitalismo.

~La segunda, mediante la prensa, 6rgano de la opinién publica;
claro que para mayor seguridad, la prensa era financiada por los
consorcios capitalistas.

-Y la tercera, mediante su voto soberano; aunque para evitar
errores, se organizé convenientemente la maquina electoral, el
fraude y la violencia...

2.2.- LOS PRINCIPIOS POLITICOS DEL LIBERALISMO

En el orden politico, el individualismo liberal se nutre de una serie
de principios que representan su teoria o filosofia de la accion.
Nosotros tomamos aquellos principios que consideramos
fundamentales y que, podriamos decir, informan a todos los
demas.

Ellos son su concepcion de la libertad y su concepcion de la
autoridad.

Ademds, caracterizan al individualismo otros dos conceptos, el de
igualdad y el de organizacion.

Los analizaremos por orden.

2.2.1.- La libertad

"El viejo concepto individualista de lalibertad eraun concepto que,
en si mismo, y considerado aisladamente, parecia justo; pero la
libertad que nos ofrecia no era en la realidad de los hechos una
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libertad socialmente justa, desde que podia ser utilizada en contra
de la sociedad y en contra de la justicia" (Perén, 2-9-195I).

En el orden politico, la libertad era concebida por el individualismo
liberal como la posibilidad de actuar siempre sin restricciones
juridicas o estatales de ninguna especie.

La libertad, decian, es absoluta y su ejercicio debe permitir al
hombre obrar sin sujecién a ningtin ordenamiento estatal en todas
sus relaciones privadas. No hay limites para la libertad y, mucho
menos, limites impuestos por el Estado. Tal era la consigna
individualista.

Por su insistencia en esta consigna, el individualismo recibi6 el
nombre de liberalismo; era el defensor de la libertad absoluta del
hombre; jde la libertad sin justicia!

De esa libertad absoluta proceden los derechos absolutos del
hombre; ;los derechos "sin funcién social"!

Todos tenemos una libertad absoluta, y derechos también
absolutos, ensenaban los politicos liberales. Sin embargo, la
realidad que engendré la aplicacion de esta teoria fue la negacion
misma de la libertad.

En sintesis, el gran error del individualismo fue no comprender
que cualquier sistema politico, econdémico o social, cuyo elemento
de ordenacion sea exclusivamente la libertad, engendra en su seno
la injusticia y la opresion.

"En un sistema tal como el preconizado por las constituciones del
siglo pasado, la libertad individual ha establecido el verdadero
desequilibrio que existe entre los hombres que poseen poder o
influencias y los hombres que estdn desposeidos de todo poder y
de toda influencia. Ylaley decia 'ustedes son iguales'. ;Y yo me voy
conformar con que la ley les diga que son iguales, mientras estoy
viendo todos los dias que no puede haber una desigualdad mayor
entre ese potentado que compra la ley, que compra al juez, que
compra al abogado, y el otro pobre diablo que no puede ni siquiera
comprar para comer? [Ah! jPero los dos tienen libertad! Uno tiene
libertad para explotarlo al otro, y al otro le quedaunasolalibertad:
la de morirse de hambre" (Perén, 25-10-1948).

Las consecuencias de esta concepcién absoluta de la libertad son
desastrosas.
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Para las masas trabajadoras, para la inmensa mayoria de Pueblo,
para los desposeidos, hay una sola libertad, una sola posibilidad
de elegir: aceptar todas las condiciones y todas las exigencias que
les imponen los poderosos, o morirse de hambre.

Para los poderosos, para los reyes del capital y del mercado, la mas
absoluta de las libertades: la de imponer salarios miserables, la de
exigir jornadas agotadoras, la de explotar en el trabajo a mujeres
y ninos, la de enriquecerse sin medida y sin control.

Los individualistas creyeron que para suprimir lo que de mal y de
abusivo habia en la autoridad era menester anularla, encerrandola
en estrecho y cerrado recinto; pensaron que para suprimir una
jerarquia explotadora era preciso eliminar toda idea de jerarquia;
y sostuvieron que la iniquidad del ordenamiento clasista de la
sociedad europea en las visperas de la Revolucion Francesa se
extendia a todo ordenamiento social.

Pero las consecuencias de la libertad absoluta son mas graves atn
en el orden especificamente politico: "el respeto de la libertad
individual no puede ser, en una concepcién moderna, un derecho
ilimitado, no ya porque ese derecho se ha de armonizar con el de
los demds, sino porque en ningiin caso se ha de utilizar como
elemento de lucha contra la esencia misma de la libertad.
Unicamente al amparo de un inconsciente liberalismo
incontrolado se ha hecho posible la propaganda de regimenes de
despotismo que han acabado por la implantacién, en naciones de
tipo democrdtico, de sistemas de tirania de izquierda o de derecha"
(Perdn, 19-5-1949).

2.2.2.- La autoridad estatal

Para el liberalismo la autoridad estatal debia ser reducida a su
minima expresion; apenas la suficiente para guardar el orden
publico.

"El individualismo, cuya filosofia de la accién es netamente liberal,
entiende que, en su accion, el Gobierno debe prescindir de toda
intervencidn en las actividades sociales, econdmicas y politicas del
Pueblo" (Perén, 1-12-1952).

El Estado liberal ha sido calificado de "abstencionista” justamente
porque carece de autoridad en lo econémico y en lo social, y atin
en lo politico, su autoridad se reduce al minimo indispensable para
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mantener el orden pablico; debe abstenerse de intervenir, porque
su poder es como el de un gendarme, que se limita a vigilar y
mantener el orden. De ahi también su denominacién de “Estado
gendarme”.

El lema del Estado liberal era muy sencillo y muy fécil de realizar:
"dejar hacer, dejar pasar".

"Las consecuencias —expresa Perén— han sido desastrosas: la
anarquia politica en lo politico; el capitalismo nacional e
internacional en lo econémico; la explotacion del hombre por el
hombre en lo social" (Perén, 1-12-1952).

2.2.3.- La igualdad

El liberalismo sostiene un concepto equivocado de la igualdad de
los hombres.

Sostienen sus partidarios que la igualdad exige que la Ley y el
Estado traten a todos los hombres de la misma manera, aun
cuando estén en distinta posicién econémica. No puede el Estado
liberal dar al trabajador una garantia que no conceda también al
capitalista; no puede prestar al obrero una proteccion que no
preste también al empresario.

'Se habia sostenido -dice Perén- hasta ahora, que todos los
argentinos eran iguales ante la ley y se creyd asegurar esa
igualdad dando a cada uno la libertad de proceder contra la
libertad de lo demds en nombre de una igualdad que desde ese
momento resultaba desigualdad. Creo yo, anade, que esa igualdad
frente a la ley ha de estar condicionada a las posibilidades de su
realizacion compensando las debilidades naturales de un sector
con derechos que lo pongan a cubierto contra todo avance de los
otros sectores de mayor influencia o de mayor poder econémico.
De ello surge la necesidad de equilibrar las actuales desigualdades
econémicas con derechos minimos, para que el hombre no esté
sometido a abusos de otro sector mds poderoso e influyente" (11-1-
1948).

2.2.4.- La organizacion

"El ideal del Estado abstencionista era encontrarse frente a
ciudadanos aislados, desamparados y econémicamente débiles"
(Peron, 2-12-1943).
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El individualismo liberal fue siempre enemigo declarado de la
organizacién del Pueblo. En sus momentos iniciales, en el siglo
XVIII, lleg6 a prohibir toda organizacion popular y atn a
considerar como delito el hecho de que los obreros se reuniesen
"para deliberar sobre sus pretendidos intereses comunes".
Durante muchos afios el liberalismo quiso convertir a la carcel
publica en la sepultura de la organizacion sindical.
Solamente avanzado el siglo XIX, y ante la constante presion
popular, que no vacilé en arrostrar la céarcel, el hambre y el
destierro para conseguirlo, permiti6 las organizaciones obreras.
Pero siguieron siendo perseguidas y sus dirigentes, objeto de
castigos y vejamenes.
Esto nos demuestra fehacientemente una de las verdades mas
grandes de estos altimos siglos: jque el liberalismo siempre temi6
a los Pueblos, porque siempre fue enemigo de los Pueblos!
La organizacion, como ha sostenido infinidad de veces el general
Peron, hace fuertes e invencibles a los Pueblos.
Y los politicos individualistas no querian tratar con Pueblos
fuertes, sino con Pueblos débiles.
iPorque, en el fondo, ellos no estaban al servicio de los Pueblos!
Necesitaban mantenerlos débiles y, para ello, necesitaban impedir
que se organizasen.
Por eso procuraron, cuando se enfrentaron con la exigencia
exasperada de los Pueblos en organizarse, darles una pseudo-
organizacion: los viejos partidos politicos.
En realidad, los partidos politicos antiguos nunca fueron
organizaciones del Pueblo; a lo méas, fueron organizaciones de los
caudillos y de los testaferros de la oligarquia.

*XX
Hemos examinado rapidamente los principales principios
politicos del liberalismo. Hagamos ahora su juicio critico. Perén lo
ha formulado ya con palabras lapidarias.
"Contra sofismas y dictaduras de quienes, paraddjicamente, se
proclaman liberales, decimos la verdad. El peor mal es el
liberalismo que, invocando una libertad, no deja ejercer las otras
libertades. La sociedad, para existir, exige que la libertad de unos
subsista con la libertad de todos. En nombre de una libertad no
pueden anularse vidas, vocaciones o espiritus. La Nacion
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argentina no puede cancelar su destino ni malograr sus fines para
que cierta libertad liberticida sobreviva.

La libertad debe arrancar desde el punto en que haya sido
definitivamente afianzada la seguridad social, la familia y la
defensa nacional. Una libertad sin seguridad de vida, de trabajo,
de educacion y vivienda digna, es una falsa libertad. Poseer la
libertad para morirse de hambre es un sofisma que constituye
materia de engano para quienes trafiquen haciendo cortinas de
humo para ocultar intenciones.

Recién después de obtener paralos hombres de estatierrala fe en
los destinos individuales y colectivos, una porcién efectiva de
bienestar material y una parte real de justicia, se puede alcanzar
la libertad" (Perén, 14-12-1944).

2.3.- GOBIERNO, ESTADO Y PUEBLO EN LA POLITICA
LIBERAL

Concretemos brevemente cual era la situacién en que la politica
liberal colocaba al Gobierno, al Estado y al Pueblo.

El esquema, en sus rasgos mas salientes, es el mismo en todos los
paises que han sufrido "los beneficios" del liberalismo.

Nosotros lo conocemos bien porque la Argentina soport6 el
liberalismo muchos afios. Con un agravante, el de que entre
nosotros fue colonialista y servidor de los imperialismos
extranjeros.

Nuestro liberalismo fue totalmente "importado”; nada en él era
auténticamente argentino.

Nuestros politicos liberales vivieron siempre de espaldas al pais.
1Y de espaldas al Pueblo!

Lo Unico que conocian del pais era lo que entregaban a los
consorcios imperialistas.

Y lo dnico que conocian del Pueblo eran las libretas de
enrolamiento, cuando se empenaban en “protegerlas”, en visperas
de los comicios.

En eso fueron profundamente liberales. "Liberaban" al Pueblo de
la responsabilidad de votar y al pais de sus riquezas...

Pero el mal no era exclusivamente nuestro. Muchos paises lo
sufrieron. Muchos lo sufren todavia. El individualismo liberal es
una fuerza poderosa en el escenario politico mundial.
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El Gobierno en los paises liberales es generalmente ejercido por
personas que representan los intereses oligarquicos mas
poderosos; son ellos los circulos plutocréticos, y no el Pueblo -
pese a todas las apariencias de los procesos eleccionarios--,
quienes deciden los nombres de los gobernantes.

Ademas, en la politica liberal, el Gobierno tiene un radio de accién
muy limitado y esta constantemente trabado por la existencia de
verdaderos "campos prohibidos" en lo econémico y lo social donde
su presencia no es admitida.

El Estado liberal, como consecuencia, esta sometido, en mayor o
en menor grado, al dominio de los grandes consorcios capitalistas
y, en lugar de servir a la felicidad del Pueblo, es ciego instrumento
de la felicidad de unos pocos privilegiados, duenos de la riquezayy,
por consiguiente, duenos del poder.

El Pueblo, sin participacion real y efectiva en las funciones de
gobierno, debe enfrentarse con el Estado en su lucha por adquirir
organizacion, conciencia y personalidad social, lo que da origen a
constantes conflictos sociales y a un estado de agitacién interna,
que en determinados paises ha llegado a adquirir permanencia y
gravedad suma, y en otros ha provocado la aparicién de
totalitarismos nacionalistas como reaccion logica a la situacion
imperante.
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CAPITULO 3
EL COLECTIVISMO Y LA POLITICA

SINTESIS

3.1.- EL COLECTIVISMO TOTALITARIO EN LA HISTORIA
POLITICA.

3.2.- LOS PRINCIPIOS POLITICOS DE COLECTIVISMO.

3.2.1.- La autoridad estatal.

3.2.2.- La libertad.

3.3.- GOBIERNO, ESTADO Y PUEBLO EN LA POLITICA
COLECTIVISTA.

3.1.- EL. COLECTIVISMO TOTALITARIO EN LA
HISTORIA POLITICA

El individualismo liberal fue, durante el siglo XIX, el sistema
politico prevaleciente en el mundo.

Su expansion en Europa y América durante esa centuria fue
vigorosa y constante. Citaremos un ejemplo que nos toca de cerca:
cuando los Pueblos de Hispanoamérica se independizaron de
Espana en la primera mitad del siglo XIX, los nuevos Estados se
organizaron bajo la forma liberal.

Las doctrinas liberales estaban de moda, en ese entonces, en los
circulos politicos y literarios: los libros de sus principales
expositores, un Rousseau, un Montesquieu, eran leidos y
comentados en toda Hispanoamérica. Las Constituciones de las
naciones méas adelantadas de la época, Francia, Estados Unidos,
se basaban en los principios liberales; la imitacién se impuso como
un afén de progreso.

Por otra parte, como los Pueblos de Hispanoamérica acababan de
derramar su sangre en heroicas jornadas por la libertad politica,
estaban inclinados a aceptar una ideologia que se fundaba en un
concepto absoluto de la libertad.

Pero cuando las jévenes naciones de Hispanoamérica, por estas y
otras causas de menor importancia, adoptaban los moldes
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liberales, los Pueblos de Europa ya estaban sufriendo las terribles
y tragicas consecuencias de su adopcion.

La explotacion del proletariado alcanzaba, durante el siglo XIX,
tanto en Europa como en los Estados Unidos, sus niveles mas
vergonzosos y mas inicuos.

Los excesos del individualismo, concretados especialmente en la
explotacion inhumana de las masas trabajadoras, originaron un
gran movimiento de los Pueblos hacia formas politicas,
econdmicas y sociales totalmente opuestas.

La aplicacion de la politica liberal produjo en Europa efectos tan
desastrosos en las masas populares, que fue ella misma la causa
determinante del comienzo de una gran reacciéon pendular.

El debilitamiento de la autoridad estatal, preconizado por el
liberalismo; los abusos de la libertad, en perjuicio de las masas
populares, que consentia y en cierto modo estimulaba; la irritante
desigualdad que engendraba en los hechos la igualdad teérica que
sustentaba; su emperio en impedir la organizacién de los Pueblos
sobre bases reales; todas fueron, al mismo tiempo que
consecuencias de los principios individualistas, las causas que
originaron el surgimiento de una nueva concepcion: e/
colectivismo.

En un primer momento, algunos pensadores, mas o menos
aislados entre si, reaccionan contra la explotacion capitalista
denunciando sus abusos, y comienzan a imaginar una serie de
sistemas de organizacion politica, econémica y social, también
mas o menos desconectados entre si, que publican en sus libros y
que, segun sus autores, de ser aplicados producirian la felicidad
de los Pueblos.

Es la etapa del socialismo teérico y utépico. De los sofiadores e
idealistas que creen en la posibilidad de instaurar reformas
totalmente impracticables y que difunden y propagan la
concepcion de sus republicas ideales, que no pudieron nunca
plasmarse en la realidad.

Pero esta etapa es sucedida inmediatamente por una segunda
dominada por la figura y el pensamiento de Carlos Marx. Nace en
Europa el marxismo y con él, el socialismo cientifico, que pronto
sustituiria al socialismo idealista y daria lugar al comunismo.
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Al promediar el siglo XIX, en 1848, publica Marx, junto con sus
comparieros, el famoso "Manifiesto Comunista”. Los principios
colectivistas sustentados en él pronto comenzarian a concretarse
en hechos.
Es ésta también la época de las revueltas sociales. Los abusos de
la explotacion capitalista provocan sangrientas reacciones en las
masas obreras; explotan numerosas pequenas revueltas sociales,
movimientos desesperados de la clase obrera, violentos,
inorganicos, ain anarquicos... los obreros quieren destruir las
flamantes maquinas de las fabricas que surgen por doquiera en
una Europa que se industrializa rapidamente, creyendo
ingenuamente que son esa maquinas -y no los hombres-- la causa
de su miseria y de sus males.
Todas estas revueltas son reprimidas violentamente, en un clima
de agitacion y de odio.
Poco después una serie de revoluciones de inspiracion colectivista
conmueve a Europa; en Paris, en Londres, en Milan, en Viena, en
Berlin, el incendio revolucionario se propaga y concreta en vastos
movimientos sociales.
Y si bien todos fracasan y son ahogados en sangre, atras de ellos
habia un fermento poderoso, cuya accién corrosiva seria
imposible detener, mientras los Gobiernos continuaran aplicando,
en todo su despiadado contenido, los principios individualistas.
Después de haber fracasado los numerosos intentos
revolucionarios que realiz6 el colectivismo por obtener el poder en
los paises de Europa, durante la Primera Guerra Mundial alcanz6
éxito, por primera vez, una revolucion colectivista.
Fue en la atrasada y campesina Rusia de los zares, en octubre de
1917.

B
La Revolucion Comunista triunfante en la lejana ciudad de
Petrogrado --ahora Leningrado—- tendria pronto inmensas
repercusiones mundiales.
El colectivismo iniciaba alli, por primera vez, 'su gran
experimento".
El territorio de la nacién mas extensa del mundo era el vasto
campo de ese gigantesco "experimento" comunista.
Desde entonces han transcurrido casi cuarenta anos.
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Tiempo mas que suficiente para juzgar los resultados.
Pero antes, veamos otros dos ensayos colectivistas. Poco tiempo
después de la Revolucion Rusa, dos movimientos que se
inspiraban en su mismo principio fundamental --absorcion de la
libertad personal por la autoridad estatal-, aunque en muy
diversos principios "secundarios”, obtenian el poder en Italia y
Alemania.
Fueron el fascismo y el nazismo.
Si bien debemos senalar que entre ambos habia grandes
diferencias, los dos coincidieron en afirmar la supremacia del
Estado frente al hombre y por eso, pese también a la gran
distancia que los separaba del comunismo, fueron colectivistas.
La Segunda Guerra Mundial destruyé ambos sistemas. Y senalo,
simultdneamente, el crecimiento extraordinario del poderio del
colectivismo comunista.
En los ultimos afios, el colectivismo ha ganado --por la violencia,
por la guerra o por la ineptitud de sus adversarios-- mucho terreno
en Asiay en Europa.
Pero se ha visto precisado a levantar, alrededor de sus dilatados
territorios, una impenetrable "cortina de hierro".
El "paraiso comunista" se ha aislado del mundo. No por defensa
propia, sino por tragica necesidad.
Porque la aplicacion de los principios colectivistas es la causa
principal del fracaso comunista.

-
El ciclo histérico ain no estd terminado; sin embargo, se ha
desarrollado lo suficiente como para que podamos apreciarlo en
conjunto.
Y a esta altura corresponde hacer una aclaracion. El fracaso de
colectivismo no significa necesariamente la derrota de una nacién
determinada en una probable tercera guerra mundial.
Como el fracaso del individualismo no significa la derrota de otra
nacion en idéntica circunstancia.
Nosotros nos referimos al fracaso del sistema. Del sistema
ideol6gico. De la organizacion politica, econémica y social.
Nosotros constatamos este hecho: /a aplicacion de los principios
individualistas o colectivistas han producido, en los respectivos
paises, una realidad muy distinta a la que profetizaron sus
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idedlogos, y esa realidad, en ambos casos, es perjudicial a los
Pueblos y contraria a los propios postulados ideoldgicos.

Y ahora veamos qué ha pasado en los paises colectivistas. La
aplicacion de los principios colectivistas condujo a sustituir el
innegable despotismo de los zares por otro mas duro y terrible: el
del Partido Comunista. La autoridad del Estado se hipertrofié
hasta absorber los dltimos vestigios de libertad individual,
consoliddndose la méas aspera de las dictaduras. El poder se
concentré en manos de un pequerio grupo de jerarcas.

;Y el Pueblo? Para los colectivismos, el Pueblo carece de expresion
politica; ellos no necesitan darle la "ilusion" del poder.

iLes basta hacerle sentir el peso del poder!

Para ello crearon todos los mecanismos necesarios: 'La mds
terrible de las dictaduras, con checas, gestapos, policias politicas,
destierros, cdrceles, penas de muerte y muertes sin pena" (Perén,
22-81953).

La esclavitud del Pueblo es el resultado natural de los
colectivismos.

"El sistema comunista va hacia la colectivizacion total, que
termina en la discrecionalidad estatal para todas las actividades
politicas, sociales y econdmicas" (Perén, 29-10-1946).

Una vez mas, como antes con la aplicacion de los principios
individualistas, los Pueblos fueron los grandes perdedores.
Porque la historia ha demostrado ya, definitivamente, que los
colectivismos no estén al servicio de los Pueblos.

3.2.- LOS PRINCIPIOS POLITICOS DEL
COLECTIVISMO TOTALITARIO

3.2.1.- La autoridad estatal

"Toda concepcidn colectivista es opresora, desde que se funda
exclusivamente en el reconocimiento de la comunidad como
fuerza superior ala del hombre" (Perén, 12-3-1951).

El punto de partida del colectivismo es la comunidad considerada
como un valor al que debe subordinarse el hombre. Esta es una
simple pieza o un engranaje de la inmensa maquina comunitaria.
El colectivismo no asigna al hombre ningtan valor propio; todo
debe recibirlo de la comunidad y todo debe entregarlo a la
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comunidad. Todo, desde los alimentos hasta la familia, desde los
instrumentos de trabajo hasta las ideas.

"Detrds de una cortina de silencio, el colectivismo somete a los
hombres, a los Pueblos y a las Naciones al poder aplastante
totalitario del Estado" (Perdn, 1-5-1952).

La autoridad del Estado no reconoce limites en el colectivismo: no
deja lugar a ninguna esfera auténoma de libertad.

"El colectivismo, cuya filosofia de la accién es netamente
antiliberal, entiende que, en su accion, el gobierno puede y atin
debe asumir la direccion total de la actividad politica, econémica
y social del Pueblo" (Perén, 1-12-1925).

Esta concepcién supone atribuir al Estado poderes realmente
omnimodos y convertirlo en "absoluto dueno y senor de las
unidades humanas que lo integran'".

"Las consecuencias -expresa Perén—- no han sido menos
desastrosas que en el individualismo: dictadura en lo politico;
intervencionismo en lo econdmico; explotacién del hombre por el
Estado en lo social" (Perdn, 1-12-1952).

3.2.2.- La libertad.

El colectivismo reduce la libertad a su minima expresion.

Desde el momento que desprecia al hombre, no viendo en él un
ser, al mismo tiempo espiritual y material, "una dignidad en
continuo forcejeo... hacia formas superiores de vida" (Perdén, 9-4-
1949) puede comodamente, dentro de su orientacion doctrinaria,
suprimir en la realidad politica toda libertad.

La libertad es atributo del espiritu del hombre. Y los sistemas que
no reconocen la primacia del espiritu sobre la materia, o no
conceden libertad a los hombres, o s6lo les dan una apariencia de
libertad.

Por otro lado, "la causa final del colectivismo es el enriquecimiento
del Estado, que se realiza con el pretexto del enriquecimiento de
la comunidad y que sacrifica en sus altares todas las libertades,
exigiendo también de los trabajadores el tributo de su oprobiosa
explotacion por el Estado" (Perdn, 1-5-1952).

El poderio y la grandeza material del Estado colectivista requieren
la absoluta subordinacién de los individuos. Al Estado colectivista,
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preocupado exclusivamente de su poder y grandeza material, no
le interesa la felicidad de los Pueblos.

Mal puede interesarle, por consiguiente, su libertad.

Porque el ejercicio de la libertad es el inico medio de obtener una
auténtica y humana felicidad y esa felicidad esta descartada "ab
initio" en el Estado colectivista.

3.3.- GOBIERNO, ESTADO Y PUEBLO EN LA POLITICA
COLECTIVISTA

El Gobierno colectivista dirige totalmente la actividad politica
econdmica y social del Pueblo; esa "direccién” traduce un concepto
sustancialmente distinto de la "conduccion” justicialista. Dirigir
significa ordenar, sin ninguna intervencién, participacién o
control de las organizaciones del Pueblo, los asuntos de Gobierno.
En los colectivismos, el origen del Gobierno no reside en la
voluntad popular, sino en la violencia revolucionaria. Una oculta
despiadada lucha por el poder sustituye los procedimientos
democraticos de eleccion popular. En esa tragica lucha por el
poder supremo, los altos jerarcas del colectivismo no vacilan en
utilizar todos los medios y todos los procedimientos, atin los mas
crueles e ilicitos. Pero lo que nos interesa destacar es que esa
lucha se realiza a espaldas del Pueblo, que debe limitarse a esperar
pasivamente los sucesivos desenlaces.

Como consecuencia, el Gobierno pertenece siempre al "hombre
mds fuerte", al que logra aniquilar a todos sus enemigos y
mantener en sus manos los resortes que otorgan el dominio
absoluto del pafs.

En los colectivismos no importa que el Gobierno sea popular o
impopular; el Gobierno es simplemente impopular, es decir, ajeno
a Pueblo.

El Estado colectivista es una organizacion gigantesca, monstruosa
y siniestra, que domina y controla todos los aspectos de la vida
popular y que todo lo somete a la voluntad omnipotente de los
dictadores.

En la estructura estatal rige la mas dura disciplina.

Ninguna iniciativa individual, ninguna libertad de movimiento,
ningdn criterio personal esta permitido.
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La maquina estatal --manejada por una despiadada burocracia--
estd montada y ajustada para el cumplimiento de un solo fin: el
poderio material de la nacion; todo se subordina a ese objetivo y
nada se admite fuera de ese objetivo.

En cuanto al Pueblo, en los colectivismos estd reducido a la
condicién de masa, inmensa masa sin derechos y sin libertades,
carente de vida y de actividad politica.

El sometimiento del Pueblo, que llega a extremos inverosimiles,
es mantenido merced al ejercicio incesante y tenaz de la violencia,
la delacion, el espionaje, que impide completamente el mas leve
asomo de rebelion.
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CAPITULO 4
SOLUCION POLITICA PERONISTA

SINTESIS

4.1.- LA TERCERA POSICION EN LO POLITICO.

4.1.1.- ;Puede y debe la Nacién adoptar una Doctrina?

4.1.2.- ;Por qué hablamos de Tercera Posicién?

4.1.3.- ;Cudles son las funciones que, en el orden politico, cumple
la Doctrina Nacional?

4.2.- LA CONDUCCION INTEGRAL DE LA NACION.

4.3.- GOBIERNO, ESTADO Y PUEBLO EN LA POLITICA
PERONISTA.

4.1.- LA TERCERA POSICION EN LO POLITICO

Hemos considerado en los capitulos precedentes, con relacion al
orden politico, los sistemas individualistas liberal y colectivista
totalitario.

Lo hemos examinado en sus principios esenciales y en sus
formulaciones originales, es decir, en lo que podriamos llamar sus
"formas puras’.

Pero esas "formas puras’, al entrar en el proceso histérico como
consecuencia de las reacciones originadas en el contacto con la
realidad, han sufrido numerosas modificaciones, alteraciones,
mitigaciones, que importan, a veces, concesiones a las formas
opuestasy, a veces, contradicciones internas.

Han surgido asi numerosas "formas derivadas’, sistemas politico-
sociales, en los cuales los primitivos y mas fundamentales
principios de las doctrinas individualista y colectivista subsisten
mas o menos profundamente corregidos.

Es indudable que todas esas nuevas 'doctrinas derivadas’, aun
cuando difieran en muchas de sus férmulas y expresiones,
participan en mayor o menor grado de los principios bésicos de las
"formas puras"y, por tanto, son en si mismas tan equivocadas,
erréneas y falsas como éstas.

La historia y la realidad contemporaneas demuestran, del modo
mas fehaciente, que ni los individualismos ni los colectivismos -
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en cualquiera de sus formas- han podido proporcionar a los
Pueblos del mundo una adecuada y justa solucién a sus problemas
politicos.

Ni uno ni otro sistema han producido la paz, sino la guerra.

Ni uno ni otro sistema han logrado un justo ordenamiento de la
comunidad, sino que la han sometido a tremendas tensiones
interiores.

Bajo ambos sistemas, la felicidad de los Pueblos ha sido siempre
un ideal inalcanzable. ;Y con frecuencia un ideal inaceptable!

FR¥

"El Gobierno de las naciones, ensenia Peron, puede realizarse de
diferentes maneras; pero todas ellas, a través de la historia, han
ido oscilando como un péndulo entre el individualismo y el
colectivismo" (Perdn, 1-12-1952).

En capitulos anteriores hemos examinado en lineas generales
como se realizé ese proceso historico en los dltimos doscientos
anos.

Y pudimos comprobar cémo los Pueblos fueron siempre los
grandes perjudicados en esa permanente oscilaciéon pendular.
Frente a ese aparente callejon sin salida se estrellaba toda
posibilidad de salvacion. Y al dividirse el mundo en dos grandes
bloques irreconciliables, la Gnica salida visible era la destruccion
de los Pueblos en una gigantesca e insensata guerra.

La Argentina, en 1943, vivia el mismo problema.

"Después del periodo inicial de la Independencia Politica, en cuyas
jornadas de lucha y de sacrificios el Pueblo participé casi
permanentemente en el gobierno, fue apareciendo en el pais una
generacion de politicos hereditarios que, al amparo de apellido
ilustres, se consideraban poseedores del inalienable derecho de
gobernar al resto de los argentinos... y utilizando todos los
recursos de las fortunas que formaban a expensas de extensas
concesiones de tierras o de privilegios inconcebibles, fueron
creando una oligarquia que goberné al pais durante casi un siglo
de su vida.

Desvinculados del Pueblo, hicieron politica de circulos para
continuar explotdndolo.
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Consideraron siempre al Gobierno como cosa propia, olvidando
que entre los bienes personales y los bienes del Estado hay una
absoluta diferencia... y cuando terminaron de dilapidar sus
propias fortunas, no dudaron en vender la fortuna de la Patria...
Todo eso ocurrié durante un siglo, solamente interrumpido por las
periédicas revoluciones politicas que, inspiradas casi siempre en
el sentir del Pueblo, explotaban cada década como meteoros en la
noche de la Patria, para morir enseguida copadas por los mismos
hombres de siempre, cuyos ilustres apellidos parecian
imprescindibles en todo gabinete nacional" (Perén, 1-5-1950).

El Pueblo argentino soportaba las duras consecuencias de un
régimen individualista y liberal que, ademés tenia una neta
orientacion colonialista.

La oprobiosa condicion, a que habian sido reducidas por nuestro
liberalismo gobernante las crecientes masas obreras, movia ya a
determinados sectores de éstas a buscar en otros sistemas la
solucién a sus graves problemas cotidianos. Por esa época,
algunos sectores del Pueblo --tal vez encandilados por una intensa
propaganda- miraban ya hacia los colectivismos, esperando de
ellos la ansiada redencion y, seguramente, atendiendo a la logica
histérica, la expansién de ese movimiento habria producido a
breve plazo serios trastornos politico-sociales.

Pero un hecho providencial interrumpi6 ese proceso y cambio el
curso de la historia patria: la aparicion del entonces coronel Perén
al trente del antiguo Departamento Nacional del Trabajo,
convertido inmediatamente en Secretaria de Trabajo y Prevision.
El 2 de diciembre de 1943, el coronel Per6n anunciaba al Pueblo la
nueva politica social del Estado argentino. Y con palabras
terminantes --expresion de su voluntad inquebrantable--
afirmaba:

"Con la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision se iniciala
era de la politica social argentina” (Perén, 2-12-1943).

X%

"Nosotros pensamos que entre esos dos extremos existe un
tercera posicion mds estable y permanente, y sobre esa tercera
posicion hemos conformado toda nuestra doctrina, cuyos
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principios constituyen el Justicialismo y cuya realizacion ejecuta
el Peronismo" (Perédn, 1-12-1952).

Esta es la ubicacion ideoldgica del Justicialismo.

Nos toca examinarla exclusivamente en su vertiente politica.
Plantearemos al respecto tres problemas:

- ;Puede y debe la Nacion adoptar una Doctrina?

- ;Por qué hablamos de Tercera Posici6n?

— ;Que funciones realiza, en el orden politico, la Doctrina
Nacional?

4.1.1.- ;Puede y debe la Naci6n adoptar una Doctrina?

Este problema es de extraordinaria importancia. Un error en su
soluciéon repercutira vitalmente sobre toda la comunidad. Y al
mismo tiempo, su trascendencia es tal que ningin politico, ningin
gobernante, puede soslayarlo.

Perén lo planteé y resolvié con absoluta claridad. Pero antes
examinaremos otras soluciones.

El liberalismo individualista no concibe la existencia de un
pensamiento o una doctrina nacional, es decir, querida por el
Pueblo y ejecutada por el Gobierno.

La doctrina de la Nacion, para los individualistas, consiste
precisamente en no tener doctrina, en prescindir de toda
definicién con respecto a los objetivos y los intereses de la
nacionalidad.

En su desproporcionado culto por la libertad, el individualismo,
acepta adn la libertad liberticida y tolera la prédica de ideas
disolventes de la nacionalidad y corrosivas del sistema
democratico. Al amparo de esta indiferencia estatal prohibian las
organizaciones y las doctrinas subversivas de las instituciones
béasicas de la Nacién.

Ademas, esta amorfa y descolorida neutralidad impedia toda
auténtica educacion de las nuevas generaciones, a las que el
individualismo lanza a la vida huérfanas de toda orientacion
moral, politica y social.

La falta de todo estimulo para la formacién de una auténtica
doctrina nacional, que caracterizé al liberalismo imperante en
nuestro pais hasta 1943, fue uno de los factores que mas
contribuyeron a acrecentar el escepticismo civico del Pueblo; si
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las masas, en algin momento, dejaron de creer en la Patria, fue
porque el individualismo liberal les presentaba una Patria no sélo
carente de justicia, sino también huérfana de ideales e incapaz de
toda empresa auténticamente nacional.

A aquellos que creen en la inoperancia de una Doctrina Nacional
les preguntamos: ;jno existen fines nacionales?, ;no tiene cada
Nacién una empresa, una mision histérica que realizar?, ;no
tienen los hombres, todos los hombres que integran una
comunidad problemas comunes, que exigen, para encarar su
solucién, una orientacién de conjunto?

La carencia de Doctrina Nacional conduce solamente a dos cosas:
o a la anarquia o al colonialismo.

-A la anarquia, por falta de un pensamiento ordenador, que dé
unidad a la legislacién y a la accion de gobierno.

-Al colonialismo, por el sometimiento a una doctrina imperialista
que supla la propia indigencia.

"Descartes" (Seudénimo de Perén) ha expresado estos conceptos
de la siguiente manera: "Los Pueblos con libre determinacién
poseen estilo de vida, aspiraciones, propdsitos y fines propios. De
ese libre juego nace espontdneamente una doctrina nacional, que
conforma el espiritu de la Nacién. Cuando hablamos de una
Nacion libre y soberana pensamos en un pais con designios y
objetivos, como asimismo educado, instruido y conducido con sus
propdsitos y hacia sus fines.

Las colonias poseen la doctrina de sus metrdpolis, porque el
imperialismo tiene también una doctrina, sélo que inconfesable.
Un pais sin doctrina nacional lleva hacia un Pueblo sin alma.

Es el camino que conduce de lalibertad ala servidumbre.

En la doctrina nacional tienen su origen y forma lo politico, lo
econdmico, lo social y la doctrina de guerra de un pais, y es, ala
vez, la reunién de todas éstas lo que conforma ala primera.

El conformar una propia doctrina nacional, en el mundo
contempordneo, tiene mayor importancia de lo que algunos
suponen.

Nada menos que decidirse por la propia verdad, en vez de apoyar
la mentira ajena; y buscar las propias soluciones, no sumdndose
discrecionalmente a una decision en una lucha materialista, vacia
de valores permanentes.



49 POLITICA PERONISTA

Doctrinas nacionales inspiradas en los designios de los propios
pueblos serdn el fin de los imperialismos y el comienzo de toda
solucion" (Descartes, (Perén) Revista Mundo Peronista del 15-5-
1952).

En efecto, de la misma manera que toda nacién tiene un bien
comin, también debe poseer un pensamiento comin que la
capacite para la obtencion de aquel bien.

Hay una serie de principios, sentimientos y objetivos de orden
fundamentalmente practico, sobre los cuales toda comunidad de
hombres libres debe ponerse de acuerdo, so pena de introducir en
su seno el germen de la anarquia y la disociacion.

"Lo primero que hay que darle a un organismo es su espiritu" dice
Perdn, "asi como un hombre sin alma es siempre un caddver, un
organismo que no posea espiritu o alma serd un caddver, grande
chico, pero caddver al fin" (Perén, 1-12-1947).

Ese conjunto de principios, sentimientos y objetivos se va
sedimentando y consolidando en el alma popular a través de la
historia. "Aunque la forma definitiva de esa doctrina ha requerido
varios anos de luchas y de trabajo, sus principios esenciales ya
estaban perfectamente establecidos el dia que iniciamos la
reconquista del pais... Esos mismos principios esenciales
resplandecen ahora, como estrella polar de la Nacién, en el
Predmbulo de su nueva Constitucion Justicialista... y ningin
argentino bien nacido puede dejar de querer, sin renegar de su
nombre de argentino, lo que nosotros queremos cuando
afirmamos nuestra irrevocable decision de constituir una Nacién
socialmente justa, econémicamente libre y politicamente
soberana" (Perdn, 1-5-1950).

Se constituy6 asi la Doctrina Nacional que, como afirma Perdn, "es
la verdadera alma colectiva del Pueblo" (Perdn, 1-12-1952).

La Nacion y el Pueblo argentinos tienen hoy, felizmente, una
posicion definida, clara, simple y sobre todo, auténtica y
profundamente nuestra.

4.1.2.- ;Por qué hablamos de Tercera Posicién?
La Tercera Posicién no es una posicion satélite.
iNo figura en la lista de nuestras importaciones del exterior!
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iEl alma colectiva de nuestro Pueblo no ha sido formada por la
propaganda extranjera!

Esta es, tal vez, la mas extraordinaria obra de Perén.

iHaber dado a la Argentina 'fisonomia y voz propia en lo
econémico, en lo politico, en lo social y en lo internacional"!
(Perdn, 1-5-1950).

La Tercera Posicion es nuestra Doctrina Nacional vista desde la
historia y desde el exterior, desde afuera: 'en cuanto es
sustancialmente distinta del individualismo capitalista y de
colectivismo en cualquiera de sus formas" (Perén, 1-5-1950).

Perén aclara definitivamente su concepto cuando ensenia que 'la
Tercera Posicién no es, en manera alguna, una posicién de
neutralidad frente a los problemas politicos, econémicos y
sociales del mundo contempordneo. Es, en cambio, una actitud
positiva que se ofrece a la humanidad como solucién de sus
problemas" (Perdn, 1-5-1950).

Tercera Posicion, en este caso, no significa que el Justicialismo
esté al medio exacto del individualismo y del colectivismo
permaneciendo en una especie de equilibrio estatico, inmévil
entre dos extremos en constante oscilacion.

"Nuestra Tercera Posicion no es tercera porque esté en el medio,
ya que no es una posicion estdtica, sino dindmica; es la tercera
porque viene después de la segunda" (Perdn, 19-1-1954).

Vale decir que, siguiendo el curso del proceso histérico, y tal como
lo hemos estudiado en capitulos anteriores, la primera posicion es
el individualismo liberal; la segunda, que aparece por reaccién a
ésta, es el colectivismo totalitario; y la tercera en el tiempo, por
ser posterior a las anteriores, es el Justicialismo Peronista.

4.1.3.- ;Cuales son las funciones que, en el orden politico,
cumple la Doctrina Nacional?

La existencia y vitalidad de nuestra Doctrina Nacional es un hecho
innegable; como es también innegable que esa misma existencia
y vitalidad se deben primordialmente al pensamiento y a la accién
de Perén.

"Yo asumo ante la historia dos responsabilidades, concretas,
definidas y absolutas.



51 POLITICA PERONISTA

a)- La de haber configurado una nueva doctrina y una nueva
realidad, tratando de interpretar todas las ideas, todos los
sentimientos y todas las voluntades del Pueblo Argentino, y

b).- la de haber entregado definitivamente al Pueblo organizado
bajo mi conduccién, aquella misma doctrina y aquellas mismas
realidades, como para que nada ni nadie pueda oponerse ante la
marcha inexorable de la voluntad del Pueblo hacia las altas
cumbres de su destino extraordinario.

La revolucion peronista, el movimiento peronista, la doctrina
peronista sélo llevan un nombre y un apellido que los identifican
por su origen... pero todos sus principios y todas sus realizaciones
ya se han convertido en principios y realizaciones de cardcter
nacional" (Perén, 1-5-1953).

"La trascendencia de esta circunstancia --la posesién de un
doctrina nacional- gravita no sélo en el orden interno, sino
también en el internacional.

La magnitud de una Nacion es, simplemente, un problema de
estatura. La vida exterior estd reservada exclusivamente a las
comunidades con vitalidad. Sélo éstas pueden forjar un ideal y un
cardcter propios y ganar una fisonomia peculiar ante el mundo.
Un Pueblo posee estatura cuando se hace visible desde el exterior.
El simple hecho de hacerse advertir es ya una presencia; pero,
entenddmonos bien, una presencia que el mundo no reconoce
gratuitamente. Es por si sola un terminante indicio de que ese
Pueblo vive, que ha entrado de un modo activo en la historia, que
posee cualidades caracteristicas indeclinables. Los Pueblos elevan
su estatura sobre sus fronteras después de haber logrado su
unidad y formado su conciencia nacional, y proyectan ambas
fuerzas sobre sus mds profundas vocaciones" (Perén, 1-5-1950).

La historia y la realidad contemporanea demuestran con vigor
esta afirmacion, que nos da la clave para descifrar la posibilidad
de una auténtica politica internacional.

La Doctrina Nacional da su verdadero basamento a la posicion de
la Republica en el concierto o en el desconcierto mundial de las
naciones; si la Argentina hoy puede desarrollar su propia politica
internacional, es sencillamente porque "mada ni nadie podrd
contralavoluntad de los Pueblos que han realizado todo el proceso
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evolutivo de crear una conciencia social, organizarse, formar una
personalidad definida, adoptar una doctrina nacional sobre la base
de principios universales y aglutinar todo eso --conciencia,
organizacién, personalidad y doctrina—- mediante un profundo
sentimiento de solidaridad indestructible" (Perdn, 1-5-1953).

HXK%
En el orden interno, no es menor la importancia de las funciones
cumplidas por la Doctrina Nacional.
En rapida sintesis sefialaremos las mas fundamentales con
respecto a la Nacion, al Gobierno, al Movimiento Peronista y a
Pueblo.
Con respecto a la Nacion, la Doctrina Nacional es factor esencial
de la consolidacién de la unidad nacional.
Esta, en efecto, "no significa la unién de todos los habitantes de la
Nacion a la sombra de una sola bandera politica. jTal vez esto sea
contrario a la unidad nacional!
"En cambio, la unidad nacional es la coincidencia fundamental de
todos en orden a los principios esenciales que deben orientar la
marcha de la Nacion" (Perén, 1-5-1950).
Esos principios estan ya tan adentrados en el alma de nuestro
Pueblo y en el espiritu de nuestras instituciones y de nuestras
leyes que "ningiin argentino de bien puede negar su coincidencia
con los principios bdsicos de nuestra doctrina sin renegar,
primero, de la dignidad de ser argentino" (Perdn, 1-5-1950).
Con respecto al Gobierno, ha afirmado Perén que "un Gobierno sin
doctrina es un cuerpo sin alma. Por eso el Peronismo tiene su
propia doctrina politica, econémica y social: el Justicialismo"
(Perdn, 17-10-1950).
El simil utilizado por Perén refleja claramente el papel que la
doctrina desempeiia en la accién de gobierno.
La Doctrina Nacional es 'la doctrina aceptada por el Pueblo para
ser gobernado segiin ella" (Perén, 1-12-1952). Por lo tanto, sus
postulados animan, orientan y dan la indispensable unidad de
concepcion a todos los actos del Gobierno y del Estado.
Con relacién al Pueblo, la Doctrina Nacional es un factor esencial
de su capacitacion politica y de su cultura civica.
La Doctrina Nacional posibilit6 la gigantesca tarea de "convertir la
masa inorgdnica en masas orgdnicas y organizadas, convertir la
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masa en Pueblo consciente de sus derechos y deberes. En otras
palabras, como decian antes, hay que educar al soberano... pero
hay que educarlo de verdad" (Perén, Conduccion Politica).
Con respecto al Movimiento Peronista, la Doctrina Nacional es el
primer elemento de la conduccién politica.
"Al hacer los planteamientos bdsicos para la organizacion
definitiva de nuestro partido, hemos comenzado por fijar
claramente los principios y la doctrina, porque ellos representan
el alma del movimiento.
Sin una manera similar de interpretar y sin una manera similar de
sentir, cuanto estd aqui dicho es iniitil, asi se grite 'Viva Perén'y
se llame uno a si mismo 'peronista" (Perén, 1-12-1947).
La Doctrina es asi no sélo el pensamiento del Movimiento, sino
también su fuerza motora; "un partido politico sin unidad de
accion ~fruto de la unidad de concepcion—- es una fuerza
inorgdnica que no realiza grandes obras ni se consolida en el
tiempo" (Perdn, 1-12-1947).

HXK
Veamos, finalmente, como ha definido el general Perén la Tercera
Posicion en lo politico.
La decimotercera verdad del Peronismo afirma que "como
doctrina politica, el Justicialismo realiza el equilibrio del derecho
de individuo con el derecho de la comunidad" (Perén, 17-10-1950).
Esta es la solucién peronista al gran problema politico de la
humanidad: qué relacién establecer entre los derechos del
individuo y los de la comunidad.
Ese equilibrio y armonia entre libertad y autoridad, entre
individuo y totalidad, entre persona y comunidad, se traduce en
un régimen politico que Per6n ha caracterizado como ‘un régimen
de libertad en funcion social”(Peron, 1-12-1952).
En capitulos sucesivos analizaremos la teoria y las formas de
ejecucion correspondientes a esta doctrina.

4.2.- LA CONDUCCION INTEGRAL DE LA NACION

La politica, habiamos dicho, es ciencia que trata
fundamentalmente del mejor gobierno.

El conocimiento y clasificacion de los gobiernos es, pues, objeto
principal de su estudio.



54 JUAN DOMINGO PERON

Desde los lejanos tiempos de Aristételes se ha considerado como
una clasificacion basica de los gobiernos aquella que los divide en
monarquicos, aristocraticos y democraticos, segin sea el poder
ejercido por una sola persona, por una minoria selecta o por el
Pueblo; se indicaban asimismo las tres degeneraciones
correspondientes a cada una de estas formas, es decir, la tirania,
la oligarquia y la demagogia.
Sin embargo, un serio andlisis de la realidad politica, a través de la
historia, nos lleva a la conclusion de que no es éste --pese a su
importancia-- el criterio esencial para clasificar los gobiernos de
las naciones.
“;En qué se diferencian esencialmente las posiciones de gobierno
que acabo de definir? En que cada una de ellas posee una filosofia
de la accién propia y esencialmente distinta de la que poseen las
otras dos. La filosofia de la accién es, mds que la forma de
gobierno, la que da cardcter democrdtico a una monarquia o
cardcter totalitario a una reptblica" (Perdn, 1-12-1952).
Perén ha expresado de esta manera la verdadera diferencia entre
los distintos regimenes de gobierno. Reside ésta en la filosofia de
la accion"que anima a cada gobierno, es decir, en su ideologia, en
sus concepciones doctrinarias fundamentales sobre los problemas
basicos de la politica.
Una monarquia puede, en efecto, ser democratica o aristocratica;
una democracia puede ser oligarquica, etc., etc.
Ejemplos sobran en la historia y abundan en la realidad
contemporanea.
Pero, en cambio, nunca un gobierno individualista, cualesquiera
sean sus formas exteriores, puede ser confundido con uno
colectivista, o ambos con uno justicialista.

FXE
Los ultimos siglos han subrayado cada vez mas la relativa
intrascendencia de la clasificacion tradicional, y hoy las mayores
-las mas enemigas-- naciones del mundo se titulan a si mismas
democréticas, a pesar de que la realidad nos muestra con
evidencia innegable la profunda divergencia de sus respectivos
sistemas de gobierno.
Por eso cobran singular valor las afirmaciones que hiciera Perén
en su importante discurso del 1° de diciembre de 1952 pronunciado
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ante el Congreso Nacional, con motivo de la presentacion del
Segundo Plan Quinquenal.

"En la situacion actual del mundo, el problema de las relaciones
entre los Pueblos, con respecto a los gobiernos de los distintos
Estados, sigue siendo el mismo y, mds que en ningun otro
momento de la Historia, pueden apreciarse las consecuencias de
haber adoptado los distintos paises soluciones extremas,
individualista unas, colectivistas las otras. A tal punto es verdad
estasituacion, que el mundo entero se halla dividido en dos partes:
una responde al individualismo de forma capitdlista, otra
responde al colectivismo de forma comunista.

El individualismo, cuya filosofia de la accion es netamente liberal,
entiende que en su accién el Gobierno debe prescindir de toda
intervencion en las actividades sociales, econdmicas y politicas de
Pueblo. Las consecuencias han sido desastrosas: la anarquia
politica en lo politico, el capitalismo nacional e internacional en lo
econémico y la explotacién del hombre por el hombre en lo social.
El colectivismo, cuya filosofia de la acciéon es netamente
antiliberal, entiende que en su accién el Gobierno puede y atin
debe asumir la direccién total de las actividades politicas,
econémicas y sociales del Pueblo. Las consecuencias no han sido
menos desastrosas que en el individualismo: dictadura en lo
politico intervencionismo en lo econémico, explotacion del
hombre por el Estado en lo social.

La Doctrina Justicialista trae al mundo su propiasolucién fundada
en la filosofia propia de la accién de gobierno, que no es de
abstencion total como en el individualismo, ni de intervencion
total como en el colectivismo, sino de conducciéon de las
actividades sociales, econdmicas y politicas del Pueblo’.

En apretada sintesis, Per6n traza un cuadro exacto, completo y
objetivo de la realidad contemporanea. Queda claramente
establecido el criterio que nos permite conocer y distinguir con
exactitud los distintos regimenes de Gobierno.

No se trata tanto de "formas", como de "posiciones" de gobierno.
Las "formas" clasicas, tan gratas al espiritu abstracto de los
juristas, son a menudo meras apariencias exteriores --
afirmaciones no por constitucionales y legales menos retéricas--
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en plena contradiccién con la realidad. Y hemos dicho que en
Politica lo Ginico que interesa es la realidad.
Las "posiciones" de gobierno a que alude Perén, en cambio definen
y abarcan integralmente la realidad de cada pais. Su estudio mas
que el de las simples "formas", nos proporciona un conocimiento
exacto de la realidad politica. Y nos permite descubrir aspectos y
facetas que, de otra manera, permanecerian en el sombrio
claroscuro de una deficiente clasificacion.

-
La conducciéon de gobierno, considerada como posicion bésica
peronista frente a los individualismos y colectivismos, es
analizada por Perén en el discurso a que hemos hecho referencia.
"El gobierno, segiin nuestra doctrina, es, en sintesis, gobierno de
conduccién'. Frente a los gobiernos de abstencion o de direccién
total, el de conduccion --senala Perén-- "'no se abstiene frente a los
intereses o actividades sociales, econémicos y politicos del Pueblo;
no toma la direccion total de las actividades sociales, econémicas
y politicas del Pueblo; dirige la accién del Estado y auspicia,
promueve o facilita la accién del Pueblo" (Perén, 1-12-1952).
El gobierno de conduccién, por tanto, no se reduce meramente al
sector politico, sino que abarca la integralidad de las actividades
nacionales.
"Puedo afirmar, sin jactancia alguna ante mi Pueblo que, en este
momento de la historia politica argentina, el Presidente de la
Repuiblica gobierna real y efectivamente el pais, dirigiendo la
accion del Poder Ejecutivo en todos los drdenes: politico,
econdmico y social, gracias a la nueva organizacion del Gobierno"
(Peron, 1-5-1950).
Los elementos de la conduccién de gobierno, lo mismo que su
método, son precisados por Perén en la siguiente forma:
"La conduccion de un pais no difiere fundamentalmente, en sus
principios generales, de las demds actividades del hombre que
pueden y deben ser conducidas. Toda tarea de conduccion exige,
para ser realizada, que mediante la unidad de concepcion se logre
en germen la unidad de accién. Cuando se conducen acciones de
cualquier naturaleza, sin unidad de concepcion no hay unidad de
accion; cuando se conduce un pais, también la unidad de accion ha
de lograrse mediante la unidad de concepcién, que ha de
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traducirse en unidad de accion, pero no de una manera coercitiva,
sino persuasiva de auspicio o de fomento de la accion del propio
Pueblo" (Perén, 1-12-1952).

La exacta comprension de estos principios y su tenaz aplicacion
han cambiado el panorama de la accion de gobierno en nuestro
pais; mientras, con anterioridad al Gobierno Peronista, la falta de
unidad de concepcion en el Gobierno hacia imposible toda
planificacién, toda organizacién y toda unidad de accién en la obra
de gobierno, en la actualidad ha podido afirmar Perén que
"nuestras formas de ejecucion -es decir, los actos de nuestro
gobierno-- no responden a razones circunstanciales ni a presiones
externas como en otras épocas. Actuamos, eso si, sobre larealidad
eternamente variable de las circunstancias, pero cada resolucion
de cada problema estd encuadrada dentro de las normas generales
de una teoria y tiene sus fundamentos en la sélida base que son
los principios generales de la doctrina justicialista creada por
nosotros" (Perén, 1-5-195I).

4.3.- GOBIERNO, ESTADO Y PUEBLO EN LA POLITICA
PERONISTA

La conduccion, como filosofia de la accion, exige un ordenamiento
del Gobierno del Estado que es inmediata consecuencia de los
principios generales antes enunciados, en cuya aplicacion
Gobierno, Estado y Pueblo se ordenan arménicamente sin que sus
respectivas misiones y funciones adolezcan de atrofia o
hipertrofia.

Uno de los méritos de la conduccién como sistema de gobierno es
el de haber restaurado la recta estructura del cuerpo politico, es
decir, de la comunidad organizada.

La comunidad nacional organizada tiene una estructura diriamos,
normal, dentro de la cual sus distintos elementos pueden
desarrollar plenamente sus virtualidades en orden, no sélo a su
propio bien, sino al mismo tiempo, al bien del conjunto.

Los sistemas individualistas y colectivistas introducen
distorsiones en esa estructura y la violentan, al alterar la
disposicion y funciones de sus elementos integrantes, Gobierno,
Estado y Pueblo.
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El Justicialismo restablece ese orden normal de la estructura
politica nacional, estableciendo una jerarquia correcta entre sus
diversos elementos.

"Para que la unidad de concepcion se traduzca en unidad de accién
se necesitan tres elementos fundamentales para la conduccion: el
conductor, sus cuadros y la masa organizada.

En la conduccién de un pais, el conductor es el Gobierno, sus
cuadros auxiliares son el Estado y lamasa organizada es el Pueblo.
Segiin la Doctrina Peronista, estos elementos de la conduccion
general de un pais se ordenan asi: Gobierno centralizado, Estad
descentralizado, Pueblo libre; y todos juntos, Gobierno, Estado y
Pueblo integran la comunidad organizada.

A fin de realizar el ordenamiento arménico de las actividades
sociales, econémicas y politicas de la comunidad, el Gobierno
debe conducir con el auxilio del Estado las actividades economicas
sociales y politicas del Pueblo, que es la masa organizada" (Perdn,
1-12-1952).
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CAPITULO 5
LLA CONSTITUCION NACIONAL PERONISTA.

SINTESIS

5.1.- OBJETO Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION.

5.2.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL PERONISTA.

5.3- LAS CLAUSULAS PERONISTAS DE LA CONSTITUCION
NACIONAL.

5.3.1.- Predmbulo.

5.3.2.- Primera Parte.

5.3.3.- Segunda Parte.

5.1.- OBJETO Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

En sentido general, se afirma que la Constitucion es 'la ley
suprema de la Nacion', es decir, aquella a cuyos postulados deben
subordinarse y sujetarse todas las demas leyes y normas juridicas
vigentes en una Naci6n, como asimismo los poderes y la conducta
de todas sus autoridades.

La Constitucién, por consiguiente, es el instrumento basico que
determina el ordenamiento politico de una Nacion.

En ella encontraremos establecida la forma de gobierno adoptada
por la Nacion, determinadas sus autoridades, fijados sus poderes
y la 6rbita de su competencia, prevista la forma de eleccion de los
gobernantes, ordenados los principios fundamentales que regiran
la vida y conducta de la Nacién y concretados los derechos,
garantias y libertades de que gozaran los ciudadanos.

"La Constitucién es una estructura de leyes fundamentales que
cimienta la organizacién politica del Estado fijando sus fines
enunciando los medios adecuados para conseguirlos, y que
establece, ademds, la manera de distribuir el poder politico y
elegir los hombres que lo ejercen" (Diario de la Convencién
Nacional Constituyente).

La importancia que para la vida de la Naciéon reviste la
Constitucién es inmensa, ya que constituye en cierto modo la
columna vertebral del ser nacional.
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En nuestro pais el problema de la organizacion constitucional fue
la clave de nuestras luchas politicas desde la Revolucién de Mayo
hasta 1853. En los comienzos de nuestra emancipacion hubo
algunos politicos que pensaron seriamente en organizar estas
tierras bajo el régimen monérquico de gobierno; resistida esa
aspiracion por el sentimiento popular, el histérico Congreso de
Tucuman define en 1816, gracias a la intervencion decisiva de Fray
Justo Santa Maria de Oro, que las Provincias Unidas del Rio de la
Plata serian una republica.
Los afios siguientes contemplan una enconada lucha entre los
sistemas federal y unitario de gobierno, hasta que finalmente
triunfa el federal que es adoptado en la Constitucién Nacional de
1853.
Pero los constituyentes de 1853 no supieron evitar la influencia de
viejas ideologias europeas y nos dieron una constitucién basada
en principios liberales e individualistas.
Casi un siglo después, las transformaciones politicas, sociales y
econémicas ocurridas en la Nacién imponen la necesidad de
reformar la Constitucién, a fin de, suprimidos esos principios
foraneos, adoptar la doctrina profundamente nacional y popular
del Justicialismo Peronista; la reforma se concreta en 1949y desde
entonces rige los destinos de la Nacion.

-
La estructura general de la Constitucion Argentina es la misma
hoy que en 1853. Consta de un breve Preambulo y dos Partes con
un total de poco mas de cien articulos.
En el Preambulo, en forma muy sintética, se fijan los grandes
objetivos que los ‘'representantes del Pueblo de la Nacion
Argentina reunidos en Congreso General Constituyente, por
voluntad y eleccién de las Provincias que la componen" persiguen
y desean obtener al dictar "esta Constitucién para la Nacién
Argentina'.
El Preambulo contiene y resume las finalidades esenciales de la
nacionalidad y, por consiguiente, nos da a conocer el espiritu que
preside el texto de la Carta Fundamental.
La primera parte de nuestra Constitucién esta presidida por el
titulo  “Principios Fundamentales”; alli encontramos las
declaraciones que inspiran nuestra vida institucional, y su
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conjunto --creencias, objetivos, deberes, derechos, garantias--
constituye todo un completo "programa de vida nacional".

FXX
La Constitucién, "ley fundamental de la Nacién', es también su ley
mas estable y permanente.
Su modificacion y reforma estén sustraidas a la competencia del
Congreso Nacional y requieren un procedimiento distinto al de las
leyes comunes.
Una reforma constitucional afecta intereses tan importantes,
asume trascendencia tan singular y produce repercusiones tan
profundas que, han juzgado con acierto nuestros constituyentes
de 1853 y 1949, no debe quedar librada a las contingencias
ordinarias de la vida parlamentaria, donde una mayoria accidental
podria adoptar decisiones imprudentes, apresuradas o
impopulares.
Pero tampoco puede pretenderse que la Constitucion sea un
instrumento intocable, que deba permanecer inc6lume a través de
los siglos sin poderse adaptar ni reformar.
"Al pueblo no pueden cerrdrsele los caminos de la reforma gradual
y de perfeccionamiento de los instrumentos de gobierno que
permitan, y aun impulsen, el constante progreso de los
ciudadanos y el ulterior perfeccionamiento de los resortes
politicos. Cuando se cierra el camino de la reforma legal nace el
derecho de los Pueblos a una Revolucion legitima" (Perdn, 11-1-
1949).
Para evitar ambos extremos erréneos, el de la prohibicién de
reformar y el de la facilidad de reformar, la propia Constitucion
Argentina ha establecido un sistema intermedio de reforma
dificultada: la necesidad de la reforma constitucional la declara el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, pero la reforma la efectta una Convencion
Constituyente cuyos miembros son elegidos directamente por el
Pueblo al solo efecto de la realizacion de la reforma constitucional.

5.2.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL PERONISTA

Para conocer la necesidad y alcance de la reforma constitucional
de 1949 —-que constituye uno de los grandes acontecimientos de
nuestra historia- es menester retroceder hasta 1853y penetrar en
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los hechos que culminaron con la sancién en ese ano de la
Constitucién Nacional.

Derrotado en Caseros el gobierno de don Juan Manuel de Rosas,
la minoria intelectual y unitaria hasta entonces exilada regresé a
Buenos Aires y pronto tuvo la oportunidad de influir
decisivamente en la gran empresa que acometiera Urquiza:
organiza constitucionalmente el pais.

Reunida la Convencién Nacional, que tuvo a su cargo la tarea de
preparar y dictar una Constitucion para la Nacién Argentina, el
pensamiento de esa minoria presidié los debates y decidié las
orientaciones doctrinarias de la futura Constitucién.

Pero esos hombres, a su vez, habian sido influenciados por las
ideas individualistas y liberales que la Revolucion Francesa
propagara por el mundo y que, entonces y por ellos, eran
consideradas como ideal de perfeccion politica.

Esta situacién condujo a que, "cuando la Repiiblica Argentina
debié realizar su Constitucion bdsica, la de 1853, recurriera a las
ideas de la Revolucién Francesa que estaban en boga en el mundo
y la traduccién, interpretacion y adaptacion de la Constitucién
Norteamericana, que ya se habia puesto en ejecucién en ese pais.
Y asi -anade Perén- importamos nosotros todas nuestras
prescripciones constitucionales" (Perén, 14-5-1952).

He aqui senalado el principal defecto de que adolecié la
Constitucién de 1853: basarse en ideas extranas a nuestra
tradicion nacional, fundamentarse en un pensamiento importado
y no compartido por el Pueblo.

Este defecto original movié a que se produjeran, en nuestro
medio, planteos que respondian a situaciones existentes en otros
paises y a que, como consecuencia, debiéramos sufrir un proceso
politico-econémico que Peron resume de esta manera: "Se quiso
hacer una Constitucion contrael clero y larealezay en realidad se
ha hecho una Constitucién al servicio de la burguesia. Esa
burguesia convirti6 a la libérrima Constitucion del 53 en
instrumento para instalar en el pais un absolutismo econémico,
tan grave y tan peligroso como los antiguos absolutismos politicos
de los reyes" (Perdn, 11-1-1949).

L
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Pese a todo ello, la Constitucién de 1853 tuvo grandes méritos que
es menester reconocer. No en vano la reforma de 1949 respet6 su
estructura y gran parte de sus disposiciones.
"La virtud mds extraordinaria que tiene la Constitucion de la
Nacion Argentina del ano 1853 estriba, casualmente, en la
suprema sintesis que se ha realizado para dar el fundamento
constitucional en tan escaso niimero de articulos, que expresan en
forma completa todo lo que una Constitucién debe contener.
Compardndola con mucha otras constituciones ampulosas,
detalladas, prescriptivas y reglamentarias, que desvirtian el
concepto de lo que debe ser un Constitucidn, afirmo que esta
Constitucién argentina ha sido realizada por hombres que han
dejado patente el sello de su inteligencia en esta sintesis
maravillosa de ciento diez articulos" (Perén, 11-1-1949).
Por otro lado, los constituyentes del 53 tuvieron el extraordinario
acierto de evitar, al estructurar las autoridades del Estado, una
serie de errores frecuentes en la época, tales como conferir
excesivos poderes al Congreso Nacional en detrimento del
Presidente de la Republica, o el posibilitar la atomizacién del
Congreso por la multiplicacién de los partidos politicos con
representacion parlamentaria, etcétera.

FXE
Durante casi cien anos la Constitucion de 1853 presidi6 la vida
nacional.
Desde que fuera sancionada "han pasado por el mundo muchas
cosas que deben hacernos reflexionar sobre la inconveniencia de
seguir sosteniendo férmulas ya sobrepasadas por el tiempo. La
Primera Guerra Mundial, la revolucién comunista, la Segunda
Guerra Mundial, la aparicion de las masas ciudadanas o de las
masas populares en la accion politica, son todos hechos que nos
estdn haciendo pensar que los regimenes basados en anteriores
concepciones han caido en desuso y que persistir en esas formas
puede llevar a la Repiiblica a una reaccion de las masas que nos
impongan a todos, por la fuerza, lo que no seamos capaces de
realizar por la comprensién" (Perdn, 11-1-1949).
La Constitucién del 53, como hemos visto, estaba basada en la
concepcion liberal individualista de moda en nuestros circulo
intelectuales durante el siglo XIX; esa concepcion, que por otro
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lado nunca fue adoptada por nuestro Pueblo y nunca interpret6 ni
sus anhelos ni sus tradiciones, pronto fue desplazada por otras de
suposicion de vanguardia y, como consecuencia, 'la Constitucion
del 53 ha venido perdiendo actualidad a medida que el tiempo la
ha desplazado desde entonces hasta ahora" (Perdn, 11-1-1949).

La Argentina, después de 1945 comenzé un periodo de
extraordinarias transformaciones espirituales y materiales; la
Revolucion Peronista trajo con sus banderas de Justicia Social,
Independencia Econémica y Soberania Politica una nueva
Doctrina, que pronto se concreté en una realidad: La Nueva
Argentina de Perén.

Esa renovacion nacional, que alcanzé con su pujanza incontenible
todos los ambitos y sectores de la vida argentina requeria la acorde
renovacion de nuestras instituciones constitucionales.

En 1949 la reforma constitucional era una empresa impostergable.
Su inmediata realizacion se imponia para adecuar la Constitucion
a las nuevas concepciones justicialistas y para consolidar los
principios revolucionarios. "Es en nombre de estos principios que
el Partido Peronista ha propiciado la necesidad de un reforma
constitucional, persuadido de que los males que sufre la Argentina
pueden y deben ser corregidos, y para ello no hay nada mds
racional y mds justo que comenzar a eliminar los errores
existentes en la Carta Magna de la Nacién, conceptos que podrdn
haber sido acertados en otros tiempos, pero que, sobrepasados
por la horas, por los dias y por los aios, atin casi por los siglos,
necesitan ser reformados, de manera tal que pongamos nuestra
Carta Magna al dia, sirviendo a los intereses de los Argentinos de
1949" (Peron, 11-1-1949).

Concretada la iniciativa por el Movimiento Peronista encuentra
rapidamente fervoroso apoyo popular.

El Congreso Nacional dict6 la ley correspondiente y durante los
meses de enero, febrero y marzo de 1949 sesion6 la Convencién
Nacional Constituyente, cuyos integrantes, elegidos directamente
por el Pueblo, tuvieron a su cargo tarea tan trascendental.

Entre tanto, los partidos politicos opositores, uno sélo de los
cuales alcanzo escasa representacién popular en los escarios de la
Convencién, demostraron una vez mas no ser capaces ni de
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interpretar la realidad nacional ni de estar a la altura que exigian
la circunstancias.

"No escapa a ninguno de nosotros que la oposicion ha creado en
todo el pais un ambiente de duda y de perturbacién a la reforma
constitucional. Han hecho correr por distintos conductos y medios
las mds variadas y antojadizas versiones de todas las pequenas
grandes cuestiones, en forma de rumores, de diceres, de
comentarios periodisticos y demds, que llenan la gama mds o
menos oculta de la difamacién politica. Han dicho algunos que
ibamos a hacer un constitucién fascista o nacional-socialista;
otros, que era comunista; otros, que contenia una anulacién de
nuestro sistema federal republicano y representativo; otros, que
no era una reforma de tipo popular sino de tipo dictatorial. Lo
unico que no han dicho es la realidad: que es una reforma
argentina a la Constitucién Argentina" (Perdn, 11-1-1949).

La oligarquia combatié aspera, aunque infructuosamente, la
reforma constitucional.

Comprendié que ésta entranaba la liquidacion definitiva de los
principios individualistas, en cuyo nombre desgobernara el pais
durante tantos afios.

Pero no pudo oponer a la reforma nada mas que una vacia retérica
declamatoria.

Y en defecto de argumentos procuré explotar un cierto
sentimentalismo que apelaba a una pretendida invulnerabilidad
de la Constitucién. Olvidaba que una "Constitucion no puede ser
articulo de museo, que cuanto mayor sea su antigiiedad, mayor
sea su mérito" (Peron, 3-9-1948).

Por otro lado, 'la estabilidad es condicion fundamental de toda
Constitucién, pero ella no ha de ser tal que sufra en su
perfectibilidad, que estd en razdn directa a su evolucion” (Perdn,
9-9-1948).

Y lo que es peor, al pedir la oligarquia que se mantuviera inc6lume
la Constitucion de 1853, atentaba contra ella, ya que "no pueden
cerrdrsele al Pueblo los caminos de la reforma gradual y del
perfeccionamiento de los instrumentos de Gobierno que permitan
y aun impulsen un constante progreso de los ciudadanos y un
ulterior perfeccionamiento de los resortes politicos. Cuando se
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cierra el camino de la reformalegal nace el derecho de los Pueblos
a una revolucion legitima" (Perdn, 27-1-1949).

Cuando el pueblo fue llamado a elecciones para elegir a los
integrantes de la Convencién Nacional Constituyente, conforme a
las disposiciones de la ley 13.233, el general Perén dijo: "Para los
que sostienen que la Constitucion no debe ser modificada, se les
presenta la oportunidad de votar por los constituyentes que
sostienen esa tendencia. Para los reformistas, el votar por los
opuestos a ellos. Las urnas decidirdn y todos respetaremos la
decisién que de ellas surja" (Perén, 3-12-1948).

En comicios ejemplares, el Pueblo se decidié por la reforma...

5.3.- LAS CLAUSULAS PERONISTAS DE LA
CONSTITUCION NACIONAL

Los hombres que realizaron la reforma constitucional cumplieron
fielmente el mandato del Pueblo. "En la atmdésfera solemne de la
Convencion —dijo entonces Eva Perén-- flotaba la emocion de la
Patria entera. Pero yo senti en ella la presencia de los
‘descamisados', de esa inmensa fuerza que tantas veces se agité
jubilosa alrededor del Lider y de mi misma, y cuya mano generosa
tantas veces estrechamos. En ellos pensé cuando se produjo el
histérico momento que les devuelve sus derechos y los ampara de
aqui en adelante, en sus anhelos de justiciay bienestar" (21-1-1949).
El Pueblo fue una vez mas, en éste como en todos los
acontecimientos politicos peronistas, el centro de gravedad de la
accion. A diferencia de lo sucedido en 1853, en 1949 no serian
intelectuales europeizantes los que decidieran de qué paises se
importarian instituciones para gobernar la Nacién, porque a
diferencia de 1853, Perén quiso que la reforma de 1949 se preparara
mirando hacia adentro y no hacia afuera de nuestras fronteras.
"Nosotros, depositarios de la confianza del Pueblo, vamos a
encarar la reforma de la Constitucién poniendo en ello el
asesoramiento y la sabiduria de los hombres dedicados a la
Constitucidn, pero por sobre todas las cosas, buscando interpretar
politica y fielmente a nuestro Pueblo, que nos ha confiado un
mandato que observa y de cuyas consecuencias saldrd una
reforma de la Constitucién que pesard sobre ellos quizd durante
muchos siglos" (Perdn, 11-1-1949).
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Esta es la esencia de la reforma peronista. Era necesario dictar
'una Constitucion argentina para los argentinos"y ello s6lo podria
lograrse si se concretaban en ella todos los anhelos y aspiraciones
populares y se desechaban todos los elementos espurios o ajenos
a nuestra tradicion.
"En esta Constitucién nosotros tenemos que interpretar lo que el
Pueblo viene apoyando desde hace largo tiempo en distintas
ocasiones electorales y no electorales. Nosotros sabemos
perfectamente bien qué quiere el Pueblo y tenemos que
reducirnos a cumplir nuestro mandato en forma solemne,
sencilla, sinceray leal realizando exclusivamente lo que el Pueblo
desea, porque ese es nuestro mandato, porque para eso nos han
elegido y porque esa serd la responsabilidad que pese en el futuro
sobre nuestras conciencias y sobre nuestras espaldas" (Perén, 1 1-
1-1949).

HXK%
Antes de examinar en detalle las reformas introducidas en 1949,
conviene determinar, en general, el criterio con que las mismas
fueron preparadas.
"Encaramos la reforma de la Constitucién introduciendo en ellala
modificacién de fondo que corresponde a los cambios provocados
por la nueva Doctrina surgida en la Argentina y nada mds, sin
segundas intenciones, con la mayor sinceridad y la mayor lealtad,
que es lo menos que la Repuiblica puede exigir de nosotros (...).
Contiene asi esta Constitucion el minimo de reformas. Respeta la
tradicion. Ademds, mantiene las formas institucionales y
politicas; no las altera en lo mds minimo y reforma especialmente
todo cuanto se refiere al sistema econdmico y al sistemasocial. Lo
demds, queda en la Constitucion tal cual estd (...).
Al hacer estas modificaciones y proponerlas --anade Perén-- el
Partido Peronista cree haber interpretado el mandato que el
Pueblo le ha conferido. Creemos que entrar en otro orden de
modificaciones de fondo seria ir mds alld del mandato que hemos
recibido, y omitir alguna de estas reformas de fondo indicaria
habernos quedado demasiado cortos en el mandato popular de
que somos depositarios.
Por esa razén, creemos que en el limite de la prudencia y de la
armonia en que este orden de trabajo debe realizarse, estamos a
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un justo punto de perfecto equilibrio. Realizar estas reformas
satisfard sin duda alguna los anhelos del Pueblo" (Perdn, 11-1-1949).

5.3.1.- Predmbulo

"Respetamos totalmente el texto del Predmbulo. Solamente
anadimos a continuacién de la parte que dice «para todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino», lo
siguiente: «ratificando la irrevocable decision de constituir una
Nacion socialmente justa, econdmicamente libre y politicamente
soberana».

Estaria de mds que yo explicase por qué agregamos esto. Es una
nueva concepcion que estd, no solamente en la mente sino en el
corazon de todos los argentinos, como aspiracion suprema de la
Nacidn, asegurando con eso, todos los beneficios de la paz social;
la verdadera libertad del Pueblo argentino y de los argentinos al
asegurar que somos econémicamente libres; y lo mds sagrado de
la nacionalidad, que es su soberania, al declarar que queremos y
anhelamos ser politicamente soberanos" (Perdn, 11-1-1949).
Ademas, se han agregado los términos promover la cultura
nacional” entre los objetivos perseguidos por la Constitucién. Se
incluye expresamente este propésito ya que la defensa integral de
lo argentino debe necesariamente comprenderlo.

Las formas de infiltracion y dominaciéon imperialista adquieren
modernamente modalidades maés sutiles y se extienden al orden
cultural y, por otro lado, la creacion de una cultura nacional
contribuye a configurar la unién espiritual del Pueblo y es
elemento activo en la educacién y convivencia de sus hombres.

5.3.2.- Primera Parte

El general Perdon se tomo el trabajo de explicar personalmente las
principales reformas introducidas en la Constitucién Nacional;
seguiremos, pues, sus palabras.

"Desde luego, solamente cito las cuestiones de fondo, porque hay
otras de forma que se entienden fdcilmente. En el articulo 14, a
continuacion de «trabajar y ejercer toda industria licita», nosotros
agregamos «y dtily, para conformarlo con nuestra concepcion
econdémica.

A los derechos de navegar, comerciar, peticionar a las
autoridades, agregamos la libertad de reunirse, como derecho,
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que no estaba consignada en el texto de la Constitucion de 1853,
aunque en larealidad y en los hechos este derecho existe. Hemos
querido darle cardcter constitucional al derecho de reunirse que
tienen los ciudadanos dentro de la Repiiblica.

Agregamos, ademds, lo mds fundamental de esta primera parte de
la reforma constitucional, declarando derechos especiales dentro
de la Constitucion. Este es un asunto que ya vibra desde hace
tiempo en la conciencia del Pueblo argentino y su explicacion es
bien simple, como deben ser simples estas cuestiones que se
hacen con sinceridad y con buena voluntad.

Se habia sostenido hasta ahora que todos los argentinos son
iguales ante la ley y se creyé asegurar esa igualdad dando a cada
uno la libertad de proceder por su libertad y contra la libertad de
lo demds, en nombre de una igualdad, que desde ese momento
resultaba desigualdad.

Creo yo que esa igualdad frente a la ley ha de estar condicionada
alas posibilidades de su realizacién, compensando las debilidades
naturales de un sector con derechos que lo pongan a cubierto
contra todo avance de los otros sectores de mayor influencia o de
mayor poder econémico. De ello surge la necesidad de equilibrar
las actuales desigualdades econémicas con derechos minimos,
para que el hombre no esté sometido a abusos de otro sector mds
poderos e influyente.

Esa es la razon fundamental de instituir dentro de nuestra
Constitucion derechos minimos que aseguren la imposibilidad de
la repeticion de un fendmeno natural en nuestros tiempos: la
explotacion del hombre por el hombre, sin tener como
compensacion un derecho que le asegure un minimo de felicidad
a que es merecedor, desde el momento en que vive dentro de una
sociedad organizada. Eso ha traido la incorporacion de los
derechos especiales del trabajador.

A los derechos del trabajador han sido agregados los de la familia.
En nuestra sociedad, si hay algo importante es, precisamente la
conservacion y defensa de la familia, que es la verdadera célula de
la Nacién. Por eso hemos querido que el Estado se preocupe
especialmente de la conservacion de esa institucién tan
importante de la sociedad, protegiéndola y ampardndola y
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creando también un fondo o un capital familiar para su defensa
econdémica.

Con respecto a los derechos de la ancianidad, ya los antiguos
griegos y romanos establecieron las bases sobre las que una
sociedad descansa creando los valores morales necesarios para el
respeto y la consideracion hacia los ancianos. Tenemos que volver
al respeto y la consideracion a que la ancianidad tiene derecho,
que es uno de los principios fundamentales en que se sustenta la
moral de todas las sociedades y de todos los Pueblos.

En cuanto a los derechos de la Educacion y la Cultura, su
incorporacion al texto constitucional obedece a la profunda
trascendencia que el Justicialismo atribuye a la educacion y
elevacion espiritual del Pueblo y de la nifez argentina...

Un articulo nuevo que se agrega a los anteriores, referente al
disfrute de los derechos ciudadanos, establece lo siguiente: «El
Estado no reconoce libertad para atentar contra la libertady. Esta
norma se entiende sin perjuicio del derecho individual de emision
del pensamiento dentro del terreno doctrinal, sometido
tinicamente a las prescripciones de la ley. «El Estado no reconoce
organizaciones nacionales o internacionales cualesquiera que
sean sus fines, que sustenten principios opuestos a las libertades
individuales reconocidas en esta Constitucion, o atentatorios al
sistema democrdtico en que ésta se inspira. Quienes pertenezcan
a cualquiera de las organizaciones aludidas no podran
desemperiar funciones piiblicas en ninguno de los poderes del
Estado. Quedan prohibidos la organizacion y el funcionamiento de
milicias o agrupaciones similares que no sean las del Estado, asi
como el uso piiblico de uniformes, simbolos o distintivos de
organizaciones, cuyos fines prohiben esta Constitucion o las leyes
de la Nacion».

“Esto, senores, hace al fondo mismo de la defensa de nuestra
organizacién como Nacién y como Pueblo. Permitir la existencia
de organismos de disociacién, de anarquiay de destruccion dentro
de nuestra democracia, seria no crearle al Estado las autodefensas
indispensables. En esto, la organizacién institucional, como la
biolégica, ha de tener sus autodefensas, o si no, trabaja por su
propia destruccion. Eso es lo que ha querido incorporarse: un
instrumento automdtico de defensa propia de nuestra
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Constitucion y de nuestra organizacion juridica e institucional"
(Peron, 11-1-1949).

FXX
"Otro agregado a este articulo 18 es el que se refiere a la
incorporacion del derecho de hdbeas corpus, no instituido en la
anterior Constitucion.
Ese pdrrafo final del articulo dice asi: «Todo habitante podrd
interponer por si o por intermedio de sus parientes o amigos,
recurso de hibeas corpus ante la autoridad judicial competente,
para que se investiguen la causa y el procedimiento de cualquier
restriccion o amenaza a la libertad de su persona. El tribunal hars
comparecer al recurrente, y, comprobada en forma sumaria la
violacion, hard cesar inmediatamente la restriccion o la
amenaza»" (Peron, 11-1-1949).

-
"El articulo 23, que establece que, en caso de alteracién del orden
publico o de ataque exterior, el Presidente de la Republica o el
Congreso pueden declarar el estado de sitio, tiene sus
inconvenientes  porque el estado de sitio suspende
sistemdticamente todas las garantias constitucionales. Pueden
presentarse numerosas situdaciones en que no sea necesario
suspender  todas  esas  garantias,  sin  suspender
momentdneamente o atenuar algunas de ellas, en casos de
alteracién del orden o fenémenos locales, etc. Por esa razon, en
este capitulo hemos creado otro estado: «Podrd declararse
asimismo el estado de prevencion y alarma en caso de alteracion
del orden piblico que amenace perturbar el normal
desenvolvimiento de la vida o las actividades primordiales de la
poblacion. Una ley determinard los efectos juridicos de tal
medida, pero ésta no suspenderd, sino que Ilimitard
transitoriamente las garantias constitucionales en la medida que
sea indispensable. Con referencia a las personas, los poderes del
Presidente se reducirdn a detenerlas o trasladarlas de un punto a
otro del territorio, por un término no mayor de treinta dias».
El estado de sitio es una medida demasiado grave y una lesion
demasiado profunda a las garantias constitucionales, que en
algunas ocasiones no es necesario utilizar. En cambio, el estado
de prevencion y alarma es una gradacién menor, que no infiere
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una lesién tan prolongada ni tan grave a los derechos
constitucionales y permite, en muchos casos, evitar que la
perturbacion se agrande, sin necesidad de echar mano a la
suspension total de las garantias constitucionales. Ello es una
prueba de respeto a las garantias y a los derechos que la
Constitucion asigna y que nosotros queremos poner en juego
dentro del orden constitucional.

En cuanto a la reforma de la Constitucién, se agrega en el articulo
respectivo la siguiente cldusula: «Una ley especial establecerd las
sanciones para quienes, de cualquier manera preconizaren o
difundieren métodos o sistemas mediante los cuales por el empleo
de la violencia, se propongan suprimir o cambiar la Constitucion
o algunos de sus principios bdsicos, y a quienes organizaren,
constituyeren, dirigieren o formaren parte de una asociacion o
entidad que tenga como objeto visible u oculto alcanzar algunas
de dichas finalidades.

Se trata --comenta Perén-- de una defensa mds de la Constitucién.
No se puede aceptar que impunemente el Estado permita la
organizacion o la realizacion de una accion para destruir
violentamente una Constitucion que debe ser establecida y
mantenida por la voluntad undnime de la Nacién. Esto es,
simplemente, un organismo o una disposicién de autodefensa de
la propia Constitucién" (Perdn, 11-1-1949).

5.3.3.- Segunda Parte

Las reformas introducidas en la Segunda Parte de la Constitucion,
menos numerosas, tienden a perfeccionar y equilibrar la
estructura gubernativa establecida por la Constitucién de 1853.

El general Perén explicaba las principales en los siguientes
términos: "Articulo 42. Se refiere a la duracién del mandato de los
diputados nacionales. El sistema actual nos lleva a un sinniimero
de elecciones mds o menos intercaladas que mantienen en
movimiento permanente a la Republica, haciendo que casi todos
los arios tengamos que realizar elecciones generales o parciales.
Yo he hecho un cdlculo de lo que cuestan ala Republica todas esas
elecciones, en el que me he quedado completamente corto, porque
he considerado sélo los gastos oficiales sin tener en cuenta los de
propaganda, de movimiento y de accion, que también sustraen al
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trabajo una cantidad de hombres y ocasionan a la Repiiblica un
inmenso desgaste.
Tenemos que reducir al minimo las elecciones. Por esa razén
hemos establecido que la duracion del mandato de los diputados
sea de seis afios, para que coincida su eleccion con la de
Presidente, y se renueven por mitades a partir de la primera
Legislatura asi constituida.
De esta manera, entre un mandato presidencial, y otro, habrd
solamente una eleccion intermedia, en la que se hardn coincidir
los comicios para diputados, senadores y todos los demds, para
que no haya tantas elecciones. Es un ahorro extraordinario para
la Repiiblica en todo orden’".

FXX
Se ha suprimido, ademds, el sistema denominado de eleccion
indirecta para la designacion de Presidente y Vicepresidente de la
Nacién. "La eleccion indirecta desaparece de la Constitucion
argentina por inocua e inoperante. No tiene razén de ser. La
eleccion es directa y por simple mayoria de sufragios'.

wx
En cuanto a las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, se ha introducido la siguiente disposicién: "Cada una
de las Cdmaras puede solicitar al Poder Ejecutivo los informes que
estime convenientes respecto alas cuestiones de competencia de
dichas Cdmaras. El Poder Ejecutivo podrd optar entre contestar el
informe por escrito, hacerlo personalmente su titular o enviar a
uno de sus ministros para que informe verbalmente.
Esto lo impone la misma dignidad de los poderes. Es inaceptable
que un Poder llame a personas subordinadas a otro Poder en
forma directa. Eso es origen de controversias y de encontrones
entre un Poder y otro, que tenemos que evitar. Los Poderes estdin
vinculados por sus jefes y si algiin informe ha de pedirsele al Poder
Ejecutivo se le debe pedir a él, que es el Presidente. Los Ministros
no son el Poder Ejecutivo, sino Secretarios de Estado" (Perén, 11-I-
1949).

P
Una de las reformas constitucionales mas importantes permite la
reeleccion presidencial.
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Asperamente combatida por la oposicién, es, sin embargo, una de
las mas necesariasy esta apoyada en fundamentos inconmovibles.
El sistema anterior, que impedia la reeleccion inmediata del
ciudadano que desempenaba la Presidencia de la Nacion,
involucraba una innegable restriccion a la voluntad popular y, por
consiguiente, al sistema democratico de gobierno; se limitaba, en
efecto, la libertad de decisién popular en materia tan importante
mediante una prohibicién que ningiin argumento justificaba.
Ademas, el viejo sistema --que nunca fue adoptado por las
naciones mas grandes y adelantadas del mundo-- podia significar,
en un momento dado, restar al pais la posibilidad de contar con un
gobernante de reconocidas y excepcionales condiciones y
ocasionar de esta manera un irreparable dano a la Nacién. Y
cuando se realizé la reforma constitucional, la Argentina se
encontraba precisamente frente a esa circunstancia, sin duda
vigorosamente presente en el animo de los constituyentes cuando
propiciaron la reforma que comentamos.

*XE
Numerosas otras reformas introdujo la Convencién Nacional
Constituyente de 1949. Ellas rigen desde entonces la vida argentina
y su trascendencia se acrecienta a medida que el tiempo va, no
s6lo consolidando la obra de los constituyentes, sino también
destacando con nitidos perfiles la oportunidad, la prudencia y la
sabiduria de la reforma peronista.
El caracter de este Manual nos impide entrar en el analisis
detenido de toda la obra de la Convenciéon Constituyente
Peronista, por lo cual debemos dejar al patriotismo y al fervor
peronista de los lectores la tarea de profundizar el conocimiento
de nuestra Constituciéon Nacional.
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CAPITULO 6
LA DEMOCRACIA PERONISTA

SINTESIS

6.1.- CONCEPCION PERONISTA DE LA DEMOCRACIA.
6.1.1.- Las formas de gobierno.

6.1.2.- La democracia en la historia moderna.

6.1.3.- La democracia en la historia argentina.

6.1.4.- La democracia peronista.

6.1.5.- ;Cémo se realiza la democracia peronista?

6.2.- LOS DERECHOS POLITICOS DEL PUEBLO.

6.3.- EL SUFRAGIO Y EL REGIMEN ELECTORAL.

6.1.- CONCEPCION PERONISTA DE LA DEMOCRACIA

6.1.1.- Las formas de gobierno

La tradicional clasificacion de las formas de gobierno en
monarquias, aristocracias y democracias, segin sea la autoridad
ejercida por uno, por varios o por muchos, conserva sin duda valor
actual, pese a las transformaciones sufridas por la Ciencia Politica.
La monarquia --gobierno de uno solo, generalmente con caracter
vitalicio y hereditario-- ha desaparecido practicamente del mundo
occidental. Las llamadas monarquias constitucionales, donde "el
rey manda, pero no gobierna', conservan sélo el nombre y algunas
formas exteriores de la monarquia clasica, pero no su esencia, que
reside justamente en que el rey gobierne.

Con la aristocracia ha sucedido, en cambio, el fenémeno inverso:
el gobierno de pocos --que se perpetdan en el poder con
prescindencia de la voluntad popular, en razén de un titulo
hereditario como la nobleza o el dinero—-, ha desaparecido de
Occidente en el nombre y las formas exteriores, pero subsiste
oculto bajo apariencias enganadoras.

En las constituciones de las naciones occidentales, en sus leyes y
en los discursos de sus hombres publicos, la aristocracia, como
régimen de gobierno, ya no existe. Pero en la realidad histérica,
en el duro lenguaje de los hechos, la aristocracia perdura mas
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vigorosa que nunca. La oligarquia y la plutocracia --que ya
Aristételes consideraba generaciones de la aristocracia--
constituyen regimenes de gobierno hoy vigentes en numerosos
paises bajo la méscara de una pretendida democracia.

En cuanto a la democracia --gobierno del Pueblo o de los
representantes por él elegidos de su mayoria—, ha adquirido en lo
altimos  siglos extraordinario desarrollo, a tal punto que
actualmente casi todas las naciones se llaman a si mismas
democraticas y pretenden serlo, aunque sea tan solo en el nombre
y las formas exteriores...

6.1.2.- La democracia en la historia moderna

La historia de los tiempos modernos registra, como un hecho de
caracteres universales, la irrupcion de las masas populares en la
vida politica de las naciones.

Como consecuencia de numerosos factores, cuyo anélisis no
podemos realizar aqui, las masas populares han adquirido, poco a
poco, conciencia de si mismas y, simultdaneamente, han luchado
duramente para obtener participacion activa en el gobierno.

Esa lenta, pero incontenible marcha de los Pueblos, ha sido y es
resistida con mayor o menor violencia en los distintos paises. El
choque entre el empuje de aquel avance y el empecinamiento de
esta resistencia ha determinado, con frecuencia cada vez mayor,
el curso de la historia moderna.

"Aunque los Pueblos no siempre hayan tenido la decisién en sus
propias manos, en la evolucién histérica de la humanidad ha
jugado siempre un papel decisivo.

Tanto la Antigiiedad como la Edad Media y la época
contempordnea muestran que la direccion del mundo se ha
alternado entre los representantes de los Pueblos y los
usurpadores del poder.

Pero de tanto en tanto, el Pueblo mismo, defraudado por los
primeros o desesperado por los segundos, toma el gobierno en sus
manos y ello, generalmente, marca una etapa en la evolucion.

En nuestros dias se observa un singular y sintomadtico
antagonismo entre Pueblos y gobiernos. Compromisos
internacionales,  factores politicos, intereses, privilegios,
ideologias etc., gravitan decisivamente para sostener ese
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antagonismo. Es que indudablemente, el mundo se estd acercando
a una nueva etapa en su evolucion.

Cada dia aparecen mds paises en la posicién de los Pueblos. Es el
efecto de la evolucion. Cuanto mds pase el tiempo, mds pesardn
los Pueblos que irdn conquistando sus propios gobiernos.
Entonces se aclarard mejor la situacion. Serd la ‘hora de los
Pueblos’ que se afirmard sobre los despojos de los gobiernos y de
las naciones que no tuvieron fe en la voz de Dios.

La hora de los Pueblos impone la liberacién y la dignificacion del
hombre, como la participaciéon de todos --hasta de los mds
humildes- en la tarea del gobierno comun" (Perdén, Descartes,
Politica Estrategia).

La universal tendencia moderna hacia la democracia precisada
por "Descartes" (Seudénimo de Perén) en los parrafos precedentes,
triunfara finalmente originando una época que Peréon ha llamado
"La hora de los Pueblos".

"La hora de los Pueblos se estd acercando. Algunos no sentirdn su
llamado. Muchos cometerdn el error de enfrentarlos. Otros
tentardn la tonteria de enganarlos, pero los Pueblos pasardn.
Desgraciados entonces los dirigentes que no estén a la altura de
su mision. La historia dird en su hora toda su insignificante
pequenez. (Perdn, Descartes, Politica y Estrategia).

6.1.3.- La democracia en la historia argentina

Desde los comienzos de nuestra historia patria se manifest6
claramente la inclinacion del Pueblo argentino por la democracia.
Ese profundo y constante anhelo democratico de nuestro Pueblo,
confirmado con sangre, primero, en las guerras de la
Independenciay, luego, en las luchas civiles, no decliné en ningin
momento, pese a los repelidos intentos que grupos
extranjerizantes, aislados de la realidad nacional, realizaron
repetidas veces.

Las primeras tentativas por someter al Pueblo a un régimen no
democratico de gobierno fueron de caracter monarquico. Desde
los albores de la Revolucion de Mayo hubo nicleos de patriotas,
entre los cuales incluso se contaron algunos gobernantes, que
propiciaron el establecimiento de una monarquia en las Provincias
Unidas del Rio de la Plata: la paciente y tenaz labor que estos
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grupos desarrollaron quedé definitivamente desbaratada en el
Congreso de Tucuman de 1816. En dicho Congreso, Fray Justo de
Santa Maria de Oro interpretando al Pueblo, obtuvo para siempre
en la Argentina la forma republicana de gobierno.

Fracasados los intentos monarquicos, comienzan las tentativas
oligarquicas. Si bien en nuestra Constitucién Nacional de 1853
adoptamos la forma representativa, republicana y federal para el
gobierno de la Nacion, en los hechos poco a poco una oligarquia
cada vez mas poderosa comenz6 a aduenarse del pats.

"Nuestra Nacién, como todas las naciones nuevas, entronca
politicamente en un patriciado con todas las virtudes que tienen
siempre los patriciados formadores de nacionalidades. El nuestro,
indudablemente virtuoso, se formé desde abajo y desde alli formé
la Nacién. Después, la sucesion del gobierno de la cosa publica fue
pasando a otras manos, quizd descendientes del patriciado, pero
que, por la accion del tiempo y de la molicie habian perdido las
grandes virtudes de sus antepasados. Es asi que, como todos los
patriciados que entregan a sus descendientes el manejo de la cosa
publica, ella se convirtié en una oligarquia" (Perdn, 28-7-1944).

Esa oligarquia logr6 gobernar realmente al pais con total
prescindencia de la voluntad popular, pese a nuestra democratica
Constitucién de 1853, durante los largos afios que senalan los
periodos histéricos de la oligarquizacion del pais, la entrega
econémica y la entrega total.

"La oligarquia que se habia entronizado durante tantos anos, habia
conseguido explotar en el pais todo lo explotable y habia llegado
en sus extremos hasta la explotacion de la miseria, la ignorancia
y la desgracia de nuestra clase trabajadora. Esos hombres que
jamds tuvieron escripulos ni frente a la desgracia, ni frente al
dolor, ni frente al sacrificio de nuestras masas, se sienten hoy
humanizados por un sentimiento de democracia en su propio
provecho. Asi como antes la oligarquia exploté esa democracia en
su provecho con lasecuela de fraudes, coimas y negociados de que
estd llena nuestra historia politica; asi como exploté a la
democracia en su provecho y en perjuicio de la clase trabajadora,
hoy pretende levantar la bandera de la democracia, que no siente,
para servir a sus futuros intereses politicos, que han de
transformarse, como siempre, en pesos y mds pesos succionados
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alos pobres trabajadores, que son los que menos tienen, pero son
los mds capacitados para trabajar, para sufrir y para producir"
(Peron, 21-7-1945).

HX%
Bajo la sombra de una falsa democracia, el Pueblo argentino
padecia la pérdida de sus derechos politicos. "Nuestro Pueblo
estaba al borde de perder sus fuerzas mds ponderables: la
esperanza y la fe. La mds oscura y venal de las oligarquias, en
poder del Estado, habia montado una mdquina electoral que dio al
Pueblo el derecho de votar, pero jamds el de elegir sus
gobernantes" (Perdn, 15-10-1944).
Pese a sus declaraciones democraticas, la oligarquia ni
representaba ni servia al Pueblo. "Se ha pretendido hacer creer a
Pueblo que la oligarquia —esa logia funesta de demagogos--
representaba la clase dirigente del pais, su ‘¢lite’, y que como tal
estaba formada por sabios, por ricos y por buenos. Hay que
observar que 'Los sabios rara vez han sido ricos, y los ricos rara
vez han sido buenos', sin olvidar que ni los sabios ni los buenos
han encontrado un lugar entre los politicos criollos" (Perén, 15-10-
1944).
Esta situacion perdur6 hasta la revolucion del 4 de Junio de 1943y
la aparicién del coronel Perén al frente de la Secretaria de Trabajo
y Prevision.
Comienza entonces un nuevo periodo en la historia nacional cuyas
caracteristicas democraticas se sintetizan en esta laconica
expresion del general Perén: "Como gobierno del Pueblo hemos
llevado el Pueblo mismo al gobierno" (Perén, 17-10-1949).
Perén realiz6 una trascendental reforma politica, por la cual
restituy6 su pureza a nuestras instituciones democréticas.
"La reforma politica que propiciamos tiene por causa el engaro en
que durante anos ha vivido la Nacién, con respecto a cuyo
gobierno se afirmaba que era republicano, representativo y
federal; afirmacion que constituia en nuestro medio la expresién
de tres 'mentiras criollas" (Perdn, 23-6-1947).
Con Per6n la democracia comienza a ser en estas tierras algo mas
que una palabra o un simbolo. La voluntad popular halla, por fin
cauces normales de expresion y comienza a influir decisivamente
en los destinos de la Nacién.
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"La gran diferencia entre la Argentina que recibimos y la que
vamos a entregar a las generaciones futuras es muy simple, pero
muy honda: en la Nueva Argentina, el Pueblo decide sus propios
destinos" (Perén, 1-5-195]).

6.1.4.- La democracia peronista

"Laverdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo que
el Pueblo quiere y defiende un solo interés: el del Pueblo" (Perén,
17-10-1949). Esta afirmacion fundamental de Per6n constituye la
Primera Verdad del Peronismo.

Claramente, senala Perén, que la democracia no comienza a
existir por el solo hecho de que asi se declare en uno o en muchos
documentos, en una o en muchas declaraciones; el caracter
democratico en un régimen politico no surge de las teorias o de la
literatura politica, sino de la realidad; es el examen de lo que el
gobierno hace y el anilisis de los intereses que el gobierno
defiende lo que nos dara la pauta de la vigencia real del sistema
democratico.

Por consiguiente, pese a todo el impresionismo de las formas
exteriores, no es democratica una Nacion, cuyo gobierno esta al
servicio de una minoria --por mas poderosa que sea- de
ciudadanos.

En la democracia peronista "creemos que la accion de gobierno,
cualquiera sea el dngulo desde el cual se la mire, de nuestro
gobierno, tal cual lo interpretamos hoy y tal cual lo cumplimos
como un sagrado postulado impuesto por la doctrina
revolucionaria, debe converger siempre sobre un objetivo que es
el objetivo sustantivo de la revolucién: accionar, gobernar y
construir, solamente para que el beneficio se pueda distribuir
entre los catorce millones de argentinos" (Perén, 7-10-1946).
Tampoco es democratica una naciéon cuando el gobierno sélo se
acuerda del Pueblo para exigirle tributos e imponerle
obligaciones.

En la democracia peronista, "el Pueblo no estd para servir al
gobierno, sino el gobierno para servir al Pueblo" (Perdn, 9-12-1944).
"No puede llamarse democrdtica una nacion cuyos gobernantes
actian a espaldas, cuando no en contra, de la voluntad popular
desconociendo en los hechos su legitimo imperio o impidiendo su
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libre expresion en los comicios. La tolerancia del fraude electoral
—con mayor razén su utilizacion sistemdtica- vicia de raiz el
régimen democrdtico, y no son ni pueden llamarse democrdticos
los gobiernos surgidos de tales procedimientos. En la democracia
peronista, en cambio, 'queremos para nuestro pais un gobierno
que sea la real representacion del Pueblo" (Perén, 12-9-1951).

De ella ha podido decir Eva Perén que 'la unidad entre Pueblo y
gobierno —-porque este se sabe plenamente apoyado por aquél y
aquél totalmente representado por sus elegidos-- no sélo es un
hecho nuevo en la historia politica de la Nacién, sino que encarna
la palanca especifica para todas las superaciones'.

6.1.5.- ;C6mo se realiza la democracia peronista?

"La democracia auténtica --afirma Perén-- consiste en que la
voluntad del Pueblo aparezca reflejada en todos los poderes de
Estado" (18-6-1948).

Conforme a este principio, el Segundo Plan Quinquenal establece
que ‘el Estado desarrollard sus organismos auxiliares dando
intervencién progresiva en sus tareas a las organizaciones
nacionales del Pueblo en sus tres sectores bdsicos: social,
econémico y politico, como elementos esenciales para la
conduccion integral del pais y con el objeto de que el Gobierno
pueda actuar haciendo efectiva y racionalmente lo que el Pueblo
quiera" (Segundo Plan Quinquenal Cap. 1,G.4).

La libre organizacion del Pueblo es uno de los presupuestos
basicos de la democracia peronista. S6lo un Pueblo organizado
puede ser fuerte y s6lo un Pueblo fuerte es capaz de definir sus
propios destinos.

El respeto inquebrantable por la voluntad mayoritaria del Pueblo,
cada vez que ha sido libremente expresada, es el otro presupuesto
basico de la democracia peronista. "Los asuntos argentinos deben
ser decididos siempre por la mayoria, porque asi debe ser en una
democraciareal y efectiva. La mayoria surgida de Pueblo es la que
mejor decide los asuntos de gobierno" (Perdén, 24-2-1949).

6.2.- LOS DERECHOS POLITICOS DEL PUEBLO

Los derechos politicos son aquellos que aseguran al Pueblo su
participacion libre y activa en la vida puablica nacional y en el
gobierno.
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Una democracia lo es verdaderamente cuando esos derechos no
s6lo son reconocidos y respetados en su integridad, sino cuando
pueden ser ejercidos libremente por todo el Pueblo, sin
exclusiones sin privilegios.
El Peronismo ha realizado por primera vez en nuestro pais ambas
condiciones.
Ese es, sin duda, uno de sus mayores méritos.
"Afirmar -y haberlo ejecutado!- como fundamento de la
democracia la expresion del Pueblo en comicios libres" (Perén, 1-
51949).

KXX
Antes de la Revolucién Peronista, los derechos politicos del Pueblo
eran siempre una promesa postergada, repetida en todos los
discursos electorales y desmentida en todos los comicios...
En primer lugar, la organizacion politica del Pueblo era una
ilusion, ya que "el Pueblo estaba reunido en una serie de partidos,
en cuyo seno cada uno se sentia caudillo, y cada caudillo, dueno
de los votos que robabay auin de los hombres que votaban" (Perén,
15-1953).
En segundo lugar, el libre ejercicio del derecho politico mas
fundamental, el sufragio, estaba relegado al campo de las utopias
irrealizables. "El fraude electoral constituia el procedimiento
normal de practicar el sufragio. Modestos trabajadores de edad
avanzada no habian podido nunca, hasta las elecciones de 1946,
emitir su voto porque llegado el momento, a la fuerza publica se
la utilizaba desvirtuando y deshonrando su funcién tutelar, para
retirar a los obreros y campesinos la libreta de enrolamiento,
documento indispensable para votar" (Perdn, 13-6-1948).
En tercer lugar, inmensos sectores de la poblacion argentina
carecian completamente de derechos politicos y, por
consiguiente, les era negada la oportunidad de participar en la
formacion y expresion de la voluntad popular. Senalamos entre
ellos a la mujer argentina, los habitantes de los Territorios
Nacionales y a los suboficiales de las fuerzas armadas.
En cuarto lugar, "el Pueblo era, en el concierto nacional, convidado
de piedra... cuyo eterno silencio no era siquiera interrumpido por
los actos eleccionarios" (Perén, 1-5-195]).



83 POLITICA PERONISTA

El escepticismo civico habia cundido en las masas laboriosas ante
el perpetuo ejercicio del fraude y la violencia, y "los hombres se
habian desentendido de la cosa publica para ocuparse solamente
de sus asuntos personales, lo que constituia un sintoma elocuente
del decaimiento de las instituciones, paulatinamente llevadas a
finalidades subsidiarias con abandono de las fundamentales de
Estado" (Perdn, 15-11-1946).

HXK%
La corrupcion de nuestro sistema institucional, evidenciada en los
hechos por la situacién descripta, contrastaba agudamente con las
retéricas declamaciones de los politicos de la época; mientras mas
ardientemente invocaban éstos a la libertad, mayor era el fraude
y la violencia empleados en los comicios; mientras con mas
solemnidad hablaban de democracia, mas arteramente era
burlada la voluntad de Pueblo, que dia a dia pesaba menos en las
decisiones de la Republica.
A esta grave situacion puso fin -jy fin definitivo!- la Revolucién
Peronista.
Un aspecto basico de ésta, la reforma politica, estaba enderezado
a terminar con esas anomalias ya intolerables en la vida nacional.
La reforma politica de Perén devolvié al Pueblo de la Republica el
pleno goce y el libre ejercicio de sus derechos politicos.
iRestablecio en el pais la verdadera libertad politica!
iQue no consiste en declamar sobre la voluntad popular, sino en
respetarla!
Veamos ahora en qué consistié dicha reforma.

*XK
La primera y mds urgente necesidad era, en 1945 lograr la
participacion libre y activa del Pueblo en la vida politica nacional.
"No es un secreto para nadie que la ciudadania habia caido en un
quietismo politico extraordinario, acentuado diariamente" (Perdn,
15-11-1946).
Las causas de ese quietismo politico del Pueblo eran, en sintesis,
su conviccién -}y su amarga experiencia!- de que los partidos
politicos ni lo representaban realmente ni les interesaba hacerlo;
de que los caudillos preferian engariar o violentar al Pueblo antes
que persuadirlo lealmente; de que los comicios --jtodos los
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comicios!-- eran una farsa mas o menos espectacular en la cual la
voluntad popular no desempenaba ningin papel.

";Qué era -se preguntaba Perén en 1944- de la vida politica
argentina bajo el imperio del fraude, el escamoteo del sufragio y
el desconocimiento de la voluntad popular? ;De qué medios se
valia la clase trabajadora para hacer oir su voz, exponiendo sus
necesidades, sus angustias, sus dolores y miserias?

Las bancas del Congreso, arrebatadas por la audacia, se mecian
muellemente, asintiendo sin esfuerzo a los mandatos de circulos
estrechos aduenados del poder. Se convocaba a elecciones para
escarnio de la ciudadania: algunos guardianes del orden habian
sido convertidos en instrumentos de la farsa electoral y hasta
hubo intérpretes de la ley que pusieron un sello consagratorio al
atropello.

Esto llevaba anos de nuestravida. ;Qué argentino no contemplaba
con amargura el espectdculo de la corrupcién civica promovida y
alentada desde las mal habidas posiciones politicas, por el
desenfreno y la impunidad de los culpables?

Acaso sea necesario acudir al recuerdo de nuestros primeros
estadistas para conmover, con sus palabras, la sensibilidad de
quienes, todavia, no han abierto su corazén ala ansiedad colectiva
de justicia para todos. Pero tal vez el Pueblo, siguiendo el consejo
de San Martin, ya haya aprendido a distinguir ‘entre los que
trabajan por su salud’y ‘los que meditan en su ruina’.

Nosotros hemos llegado a la independencia, porque, como se ha
dicho, era el tinico medio de garantizar para los criollos y su
posteridad el pleno goce de los derechos civicos y politicos, en su
calidad de hombres y de ciudadanos. No hemos de perder los
bienes heredados por mds que, como ocurre a menudo con las
herencias, estos bienes que nos dejaron los fundadores de la
Nacién haya estado durante largos anos extraviados entre el
fdrrago de papeles y chicanas con que se arbitran los despojos,
contra todos aquellos que no tienen defensores o que son
traicionados por estos.

Caben, dentro de la recuperacion del sufragio y el establecimiento
de la Justicia Social, aquellos derechos politicos y civiles
mencionados” (Perén, 31-12-1944).
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En ese mismo discurso, dicho préacticamente en los comienzos de
su actuacién politica, Perén anunciaba lo que iba pronto
convertirse en una de las mas grandes y decisivas realizaciones
peronistas.
"Mirando hacia el porvenir, proclamo para esos millones de
jovenes que sélo han conocido la ilegalidad y el despojo y para
todos aquellos ciudadanos que ansian la recuperacion de sus
derechos esta verdad sin limites y sin disminuciones: esta verdad
absoluta e integral: jla era del fraude ha terminado!" (Perén, 31-12-
1944).
Cuando el Pueblo supo que, por fin, los comicios en adelante no
serfan una tragica farsa, sino un instrumento puro y sensible,
capaz de recoger la auténtica expresion de su voluntad, dejo6 para
siempre su actitud pasiva y resignada.
Los derechos politicos comenzaron a ser ejercidos activamente
por las masas populares.
iLa vida politica del Pueblo argentino fue desde ese instante una
vigorosa realidad!

FXX
En cuanto el peronismo pudo --por primera vez en el pais--
"afirmar como fundamento de la democracia la expresion del
Pueblo en comicios libres" (Perén, 1-5-1949), su primera
preocupacioén debia ser logicamente que todo el Pueblo, sin
excepciones retrogradas o irritantes, participara del ejercicio de
los derechos politicos.
"Representamos --ha dicho Perdén-- una etapa politica argentina de
renacimiento de las fuerzas y el entusiasmo civico de la poblacion
después de una época en que se percibia en la masa ciudadana, en
forma exagerada, un descreimiento civico" (Perén, 15-11-1946).
Acerca de como y hasta qué punto es realidad esta afirmaciéon da
testimonio el nuevo panorama que ofrece la vida politica
argentina: elecciones puras, correctas e inobjetables, elevadisimo
porcentaje de votantes, que llega a superar el 90% de los inscriptos;
creciente cultura civica del Pueblo y consolidacién del orgénico y

disciplinado movimiento peronista.
FXK
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Otro aspecto fundamental de la reforma politica peronista es lo
relativo a la concesion de derechos politicos a amplios sectores
populares hasta entonces privados de ellos.

Los Territorios Nacionales vivian, hasta Perén, al margen de la
vida politica nacional.

Los gobiernos de la oligarquia no habian prestado la menor
atencion a estas partes vitales de la Patria, a las que consideraba
solamente como aptas para el enriquecimiento de unos pocos
privilegiados.

La laboriosa y sufrida poblaciéon de esos territorios debia, no sélo
soportar la inconmovible incuria oficial, sino ademas resignarse a
ser tratada como si no fueran -y a veces con heroica dignidad!--
ciudadanos argentinos.

Perén puso fin a esta situacion y concedi6 -—-en la Constitucién
Nacional Justicialista- a los habitantes de los Territorios
Nacionales, el derecho de participar en la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Nacion.

"A los Territorios Nacionales les queremos dar todos sus derechos
gradualmente. No es justo que el que vive en un Territorio no
tenga derechos politicos. Hemos de ir paulatinamente poniendo a
dia ese problema para entregar los derechos politicos a los
hombres que habitan los territorios, que son tan argentinos como
nosotros y estdn luchando en apartadas regiones de la Republica,
amasando un poco de la grandeza comun" (Perdn, 25-11-1946).

En cumplimiento de estas palabras, la ley de Elecciones
Nacionales N" 14.032 concede a los Territorios Nacionales el honor
y el derecho de tener un representante por cada uno de ellos en el
Congreso Nacional, con los mismos privilegios e inmunidades
concedidos a los Diputados de la Nacién, incluso la facultad de
intervenir en los debates de las Camaras, hacer oir su voz en ellas
y formar parte de sus comisiones, aunque sin voto.

Pero atin mas trascendental ha sido otra realizacién peronista
debida a la prédica y accién de Eva Perén: la concesion de
derechos politicos a la mujer.

"La mujer puede y debe votar —-afirmaba Evita en 1947—-. La defensa
de las conquistas de esta Revolucidn en el plano social econémico
y politico estdn de tal manera unidas a la capacidad de elegir de la
mujer, que negarse a concederle derechos civiles equivaldria a
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excluir a la familia y al hogar del futuro inmediato de la
Revolucion.

El voto femenino restablecerd esa apremiante ausencia de
iniciativa publica en la mujer. El voto femenino abolird, dl fin, el
complejo de inferioridad de la mujer ante el panorama dindmico
de su pais.

El voto femenino avasallard el tutelaje incomprensible que las
leyes ejercen sobre la mujer argentina y la colocard, por fortuna,
en el plano de vigencia politica a que su sacrificio permanente le
ha dado justo derecho" (12-2-1947).

Dias después, precisaba Evita su pensamiento acerca de la
conquista civica que propugnaba con estas palabras:

"El sufragio femenino no ha de ser un formulismo mds en nuestras
prdcticas democrdticas. Deseamos fervorosamente que sea un
resorte que perfeccione los perfiles de nuestras costumbres, que
afine las expresiones de nuestra conducta, que sea ejemplo,
norma y guia para el perfeccionamiento de nuestra comunidad
nacional.

El derecho de sufragio femenino no consiste tan sélo en depositar
laboleta en la urna. Consiste esencialmente en elevar ala mujer a
la categoria de verdadera orientadora de la conciencia nacional"
(19-2-1947).

La campana que realizara Evita para la concesion de derechos
politicos a la mujer argentina tuvo amplio éxito al obtenerse la
sancién y promulgacion de la ley 13.010, que los acuerda en un pie
de igualdad con el hombre.

La aplicacion de la ley 13.010 no defraudé las esperanzas de Evita.
Pese a todos los pesimismos de los indecisos, la mujer argentina
se incorpord entusiastamente a la vida civica y, desde las primeras
elecciones en que ejercit sus nuevos derechos, alcanzé y ain
superd el fervor, la disciplina y la preocupacion civica del hombre.
La mujer demostro ser digna del derecho que se le acordaba. Y la
historia de estos tltimos afios ha demostrado cuanta razon tenia
Evita, cuando afirmaba, con motivo de la promulgacion de la ley
13.010: "El sufragio, que nos da participacién en el porvenir
nacional lanza sobre nuestros hombros una pesada
responsabilidad. Es la responsabilidad de elegir. Mejor dicho, de
saber elegir, para que nuestra cooperacion empuje a la
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nacionalidad hacia las altas etapas que le reserva el destino,
barriendo en su marcha los resabios de cuanto se oponga a la
felicidad del Pueblo y al bienestar de la Nacién" (23-9-1947).
iY la mujer argentina ha sabido elegir votando a Perén con
fidelidad inquebrantable!

EX
Al sufragio femenino se sumé inmediatamente otra conquista mas
de la politica peronista: /a concesion del derecho de votar a lo
suboficiales de las fuerzas armadas, injustamente excluidos hasta
entonces de la participacion en un derecho civico tan
fundamental.
En este orden de cosas no podemos dejar de consignar otra
realidad de trascendental importancia en la vida civica nacional,
que sera estudiada mas adelante: la creacion de las provincias
Presidente Perdn, Eva Perény Misiones, elevandose a los antiguos
territorios nacionales del Chaco, La Pampa y Misiones a esa

dignidad.

6.3.- EL SUFRAGIO Y EL REGIMEN ELECTORAL

Una vez mas encontramos, al considerar los temas basicos del
régimen democratico, el mas agudo contraste entre la forma en
que era desvirtuado dicho régimen en nuestro pais hasta la
Revolucion Peronista, y el nuevo panorama que ha surgido de esta.
Refiriéndose a la situacion anterior a 1943, decia el general Peron,
que "quien quiera tratar las cuestiones politicas despojdndola de
hipocresia, habrd de reconocer que todo el sistema democrdtico
se hallaba asentado en una oquedad, porque lo que en verdad
interesaba -y esto lo he dicho en otras ocasiones—- no era la
realidad del régimen sino su apariencia externa, y lo que es
todavia mds grave, se queria utilizar lademocracia como elemento
de coaccion de las clases poderosas frente a las clases humildes.
Todo el sistema se basaba en la igualdad de derechos individuales;
pero como las situaciones econémicas son muy dispares, tal
igualdad de derechos no pasaba de la categoria de un argumento.
Asi lo prueba el hecho de que, a través del siglo XIX y gran parte
del siglo XX, el poder politico ha estado en manos de quienes
tenian también la fuerza econémica. En la vida publica, la masa
proletaria, fuera de los esporddicos movimientos de rebeldia, no
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ha empezado a pesar en las esferas gubernamentales hasta hace
pocos anos y ello de manera bastante débil.
Ciertamente que todos los ciudadanos tenian derechos
electorales; pero es igualmente cierto que las clases trabajadoras
humildes no los podian ejercer por su falta de independencia
econdmica que las sometia alavoluntad patronal, con lo cual venia
a resultar que el patrono, para defender sus intereses frente a los
del proletariado, contaba con su voto duplicado, triplicado,
cuadruplicado o centuplicado segiin el niimero de asalariados que
tuviese a su servicio. Y todavia, cuando la coaccién del hambre no
erasuficiente asus propdsitos, podia permitirse el lujo de emplear
en su provecho en perjuicio de los trabajadores toda la
organizacion del Estado, porque era él quien disponia de ella.
“En la Argentina, quizd por la violencia de pasiones de los Pueblos
jovenes, ese vicio habia alcanzado caracteres bochornosos. El
fraude electoral constituia el procedimiento normal de practicar
el sufragio. Bien se comprende la desilusién de esas masas por el
ejercicio de sus derechos politicos. Mas no era ésta sola la triste
realidad, sino que ocurria algo igualmente deplorable. En la
Argentina, hasta las ultimas elecciones, ni siquiera pesaba, o
pesaba muy poco, la opinion de los partidos politicos. El problema
consistia para cadauno de ellos en lograr apoderarse del gobierno.
Una vez logrado, la permanencia indefinida en él era bien sencilla,
porque, a disposicion del partido gobernante toda la maquinaria
del Estado, bastaba apretar un botén para que se pusiese en
marcha la organizacion del fraude electoral, con tal descaro que la
media palabra del presidente saliente habia tomado carta de
naturaleza en nuestro pais y servia para ungir, como sucesor a la
persona que el presidente senalaba, porque como él presidia las
elecciones, podia manejar a su antojo los resortes del éxito"
(Peron, 13-6-1948).

HXX
Los partidos politicos tradicionales habian, en efecto constrenido
y reducido toda la vida politica nacional a un solo -y no el mas
fundamental-- aspecto de ésta: la politica electoral.
Esta hipertrofia de lo electoral, en detrimento de lo
especificamente politico, era la caracteristica esencial del régimen
anterior al Peronismo.
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Toda la actividad politica --de los partidos, de los caudillos e
incluso del gobierno-- estaba orientada exclusivamente al servicio
de fines meramente electoralistas.
Perén realiz6 a este respecto una verdadera revolucion
copernicana en nuestra vida politica.
"Una cosa es la politica electoralista como medio para llegar al
poder e imponer desde alli una orientacion que es propia de una
fraccién del Pueblo argentino, y otra cosa es la politica nacional
que el pais no puede dejar de seguir si quiere ser un Pueblo libre,
soberano y grande" (Perdn, 3-12-1948).
"Para nosotros —-agregaba poco después--la eleccion es solamente
un acto intermedio. El acto final es la obra; es el trabajo; es el
sacrificio que debemos realizar los peronistas con lamds alta dosis
de abnegacién" (Perdn, 25-7-1949).
No se trata, pues, de reducir la importancia de la politica electoral;
la tiene, y grande, desde el momento que todo el régimen
democrético descansa sobre el régimen electoral; pero se trata si
de evitar que lo electoral absorba todo lo politico, al punto de
impedir como sucedia con anterioridad a Perdn, la realizacion de
una auténtica y fecunda obra de gobierno.
Una reforma politica que se proponia extraer de raiz todos los
defectos y todas las miserias de la politiqueria argentina debia,
necesariamente, comenzar por encarar este punto fundamental.
iCircunscribir lo electoral dentro de sus justos limites!
Por ello, en los primeros momentos de su accién de gobierno
afirmaba Perén que su reforma politica "estd dirigida, en primer
término, a sacar de las instituciones y del Estado cualquier fuerza
que esté al servicio de otra causa que no sea la Nacion. Queremos
que la politica se realice en los medios politicos, pero no mds allg;
es decir senores, haciendo valer aquello por lo que, durante tantos
anos, tanto ustedes como yo hemos protestado, gritando a quien
nos ha querido oir, que la Nacion no puede estar al servicio de la
politica, sino la politica al servicio de la Nacion' (Perdn, 1-12-1947).
"Creo —anadia- que la reforma politica, después de barrer con el
fraude y con todos esos graves inconvenientes con que se ha
luchado en la Argentina durante tantos anos; después de liquidar
la persecuciones y combinaciones de toda clase que se hacian en
perjuicio del Estado, debe hacer desaparecer la politica de las
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instituciones, de modo que éstas sirvan a sus objetivos y
finalidades" (Perén, 1-12-1947).

KXX
"En lo politico nuestra doctrina es muy simple: ir a las formas
bdsicas de la democracia, suprimiendo el fraude.
El Estado politico nuestro, era mds bien un Estado politiquero.
Nosotros hemos inspirado nuevas formas politicas. No
aceptamos, ni dceptaremos jamds, ninguna otra cosa que la
eleccién universal. Queremos que voten todos los argentinos y
que ellos establezcan asi, en elecciones correctas, lo que el Pueblo
quiere.
Porque entendemos que el que gobierna no hace su santavoluntad
como entienden algunos, sino que es un cumplidor fiel y sincero
de la voluntad del Pueblo' (Perén, 19-7-1950).

-
Puesto que /la libre eleccion popular es el eje de la Politica
peronista, prestaremos nuestra atencion a este acto tan decisivo
de la vida civica, el sufragio, por el cual el Pueblo libremente
decide quiénes seran sus gobernantes.
Como sabemos, la democracia admite dos sistemas distintos de
realizacién. La denominada directa, cuando el Pueblo todo es
llamado a gobernar por si, y la indirecta, cuando el Pueblo designa
libremente, por un periodo fijado de antemano, a los
representantes que, en su nombre y en su interés, ejerceran el
gobierno.
El primer sistema, la democracia directa, aunque deseable, no es
factible sino en comunidades muy pequenas, de reducido
territorio y muy escasa poblacion.
Las naciones modernas, con su complejidad estructural, no
pueden absolutamente ser gobernadas de esa manera.
El segundo sistema, la democracia indirecta o representativa es,
en cambio, de realizacién factible y ha sido el adoptado por la
Nacion Argentina en su Constitucion.
En la democracia representativa, el sufragio popular es el
fundamento normal de todo el régimen politico.
Mediante su ejercicio, cada ciudadano realiza una verdadera
funcién puablica, por la cual participa en la formacién y expresion
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de la voluntad popular y, por consiguiente, en el gobierno del
Estado.
El sufragio, atenta su trascendencia, es un deber politico, uno de
los deberes esenciales del ciudadano.
Los caracteres fundamentales del sufragio son su universalidad y
su obligatoriedad.
Por el primero, todos los ciudadanos del pais, sin exclusiones de
ninguna especie, sin privilegios y sin desigualdades, son llamados
a ejercer su derecho civico en las oportunidades fijadas por la
Constitucion y por la ley.
Es tal la trascendencia del acto electoral que ningin ciudadano
tiene derecho a evadir la grave responsabilidad de emitir su voto
y contribuir asi a la eleccién de las autoridades del Estado.

FXE
"En cuanto a lo politico, la solucién ha estado en que el Pueblo
decida quiénes quiere que lo representen y quiénes quiere que lo
gobiernen; en haber garantizado elecciones libres y en haber
permitido que, dentro de la ley y la Constitucién, surjan los
hombres que el Pueblo ha deseado que lleguen a las posiciones
ptiblicas. Esa ha sido la solucién argentina" (Perdn, 31-11-1945).
Solucién fundada, como se advierte, sobre este hecho irrebatible:
la realizacion de elecciones correctas, libres e inobjetables.
"Nuestro sistema representativo llega hoy a su mds alta pureza y
a su mds alta realidad por la expresion libre de la voluntad
soberana del Pueblo en correctas elecciones, que deben reconocer
como intachables incluso nuestros adversarios" (Perén, 1-5-1950).
La practica inflexible de la mas estricta pureza electoral ha sido
un factor decisivo en el alto grado de cultura civica logrado en
estos ultimos afios por el Pueblo argentino.
El Pueblo ha entrado de lleno al ejercicio activo de sus derechos
civicos jporque sabe que ahora son inexorablemente respetados!
"Cada eleccion argentina es un ejemplo de civismo, que va creando
en nuestro Pueblo la conciencia de su responsabilidad politica,
acorde con su dignidad" (Perdn, 1-5-1950).
Esa responsabilidad politica ha sido asumida por el Pueblo en toda
su magnitud; los altos porcentajes de votantes registrados en las
elecciones realizadas a partir del 24 de febrero de 1946, en su
constante progresion, demuestran que la apatia o la indiferencia
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de las masas populares en las épocas anteriores a Perén, han sido
sustituidas por el vivo entusiasmo, la serena reflexion y el
profundo fervor civico que anima en la actualidad al Pueblo
argentino.
El 24 de febrero (1946), el 11 de noviembre (1951), el 25 de abril, son,
al mismo tiempo que las fechas gloriosas que recuerdan los
triunfos peronistas, jalones que sefialan la cada vez mas intensa
vida politica del Pueblo. Es que este ha comprendido el profundo
significado de esta afirmacion de Perén: "En las elecciones se juega
el porvenir del Pueblo argentino. Frente a él no puede haber
debilidad o desgano que, en el futuro, se pagaria con amargas
horas frente ala reaccién" (Perdn, 3-11-1951).

s
Pero si es verdad que "afortunadamente pasaron los tiempos del
fraude y del engano, el Pueblo es duefio de su destino y con ello el
respeto al ciudadano ha llegado a esta tierra libre, de hombre
dignos" (Perdn, 2-12-1948), estas conquistas no se lograron sin
arduos sacrificios.
A Perén, a su prédica y a su accién, debe la Argentina la
terminacion de la era del fraude.
El comprendié --desde el comienzo de su actuacion puablica—-que
no era posible desarrollar ninguna actividad politica honesta y
patridtica si se aceptaban las formas corruptas en que se
desenvolvia nuestro régimen electoral.
El percibié que el Pueblo nunca despertaria de su letargo politico
si continuaban practicindose los métodos tradicionales de
nuestra pseudo-democracia.
El proclamé con todas las fuerzas de su alma que "no puede haber
democraciabasada enlamentiray en laeleccion fraguada' (Perdn,
19-7-1949).
El puso al descubierto con valentia los vicios y las corruptelas de
nuestro régimen politico, denunciandolas a la opinién pablica con
palabras como éstas:
";Cémo podemos hablar de democracia, cuando se habia
organizado el fraude electoral, que era el que habia dado motivo a
todos los fraudes? Se hacia fraude en la urna, fraude en el
juramento, en el gobierno y en las leyes. Se hacia fraude en todo,
porque todo estaba viciado en los cimientos.
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;Qué democracia puede fundarse sobre el fraude electoral si
comienza siendo mentira el fundamento y la base de la
democracia, al no poder el Pueblo elegir alos hombres que han de
representarlo gobernarlo?" (Perdn, 13-10-1949).
Es que el fraude adoptado como sistema por los politicos de la
oligarquia, no era un simple vicio electoral; era el sintoma y el
signo visible de otro vicio mas grave y mas imperdonable todavia.
"El fraude no fue sino una consecuencia del menosprecio por el
Pueblo... y el menosprecio por el Pueblo no fue sino una
consecuencia de la escasa o ninguna dignidad que ellos asignaron
a nuestro Pueblo. Qué iban a asignarle alguna dignidad quienes
no habian hecho otra cosa que explotarlo y vivir de su sudor, de su
trabajo y de su sacrificio!
Y cuando hablamos de nuestros opositores como autores del
fraude, dejo constancia expresa de que no distingo excepciones
entre ellos, desde que, si unos lo cometieron, otros lo apanaron o
lo aprovecharon, o por lo menos, lo aceptaron como método
utilizable el dia que se dieron la mano en su intento desesperado
de vencernos.
Para nosotros, que empezamos reconociendo y ponderando en su
justo y extraordinario valor la dignidad humana, el fraude es un
atentado contra esa dignidad y prefeririamos sentir el abandono
de nuestro Pueblo antes que permitir una afrenta contra su
dignidad".

-
Y conste que en las afirmaciones precedentes no se trata de cargar
las tintas sobre nuestro pasado politico. Hay en las expresiones de
Perén algo de monitora advertencia. ;No vuelva el fraude al pais
porque es la tumba de la democracia!
Ese vicio nefasto, que ensuci6 y deshonré durante tantos afios la
politica criolla, es un verdadero delito contra el Pueblo y contra la
Patria.
"Entre los delitos contra la Patria, el fraude es el mds temible
porque atenta contra la estabilidad y permanencia del Estado"
(Peron, 1-11-1951).
Como delito, las proyecciones politico-sociales del fraude son
incalculables. Toda una época de la historia argentina --jcon
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amargas paginas de entreguismoy de traicién!-- dan testimonio de
la verdad de estas palabras:

"El fraude vicia de toda nulidad a la democracia, porque suprime
su fundamento bdsico y porque, al destruir las virtudes y la ética
ciudadana, deja libre campo al dolo criminal y delictuoso de los
profesionales de la politica” (Perdn, 1-11-195]).

Por eso la lucha de Perén contra el fraude ha sido implacable y
tenaz.

iEl lo suprimi6 de raiz como planta venenosa!

iDesde el 24 de febrero de 1946 no hubo --y no habréa-- mas fraude
en el pais!

iY nadie, ni aiin sus mas enconados adversarios, podran negar la
evidencia de esta absoluta conquista peronista!
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CAPITULO 7
LA REPUBLICA FEDERAL PERONISTA

SINTESIS

7.1.- LAS INSTITUCIONES REPUBLICANAS.

7.1.1.- Elegibilidad de los gobernantes.

7.1.2.- Periodicidad de las funciones de gobierno.

7.1.3.- Responsabilidad de los gobernantes.

7.1.4.- Publicidad de los actos de gobierno.

7.1.5.- Separacién de los Poderes del Estado.

7.2.- LAS FUNCIONES DEL PODER: EJECUTIVA, LEGISLATIVA'Y
JUDICIAL.

7.3.- EL FEDERALISMO PERONISTA.

7.1.- LAS INSTITUCIONES REPUBLICANAS

Nuestra Constitucién establece para la Nacién Argentina la forma
republicana de gobierno.

La Republica es una forma especial de la democracia caracterizada
por determinados requisitos, cuya presencia es esencial para la
existencia de este régimen. Vale decir, que la Republica supone el
sistema democrético, mas algunas caracteristicas especiales.
Luego de haber considerado, en el capitulo anterior, el concepto
de democracia, estudiaremos en éste las notas que tipifican a la
Republica, refiriéndolas concretamente a nuestra organizacion
constitucional.

Las notas especiales que caracterizan la forma republicana de
gobierno son las siguientes:

7.1.1.- Elegibilidad de los gobernantes

El Pueblo no gobierna directamente, sino por intermedio de
representantes que él libremente elige.

Es la norma consagrada en el articulo 14 de la Constitucién que
dispone: "El Pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constitucion’, cuya
violacion es sancionada en la segunda parte del mismo articulo:
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'Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya los
derechos del Pueblo y peticione a nombre de éste, comete el delito
de sedicion’.

La primera institucién republicana consiste, pues, en que las
autoridades y el gobierno sean realmente representantes del
Pueblo.

'El alma de los Pueblos no suele ser, a veces, el alma de los
Gobiernos. Dichosos los Pueblos que tienen Gobiernos que saben
interpretarlos, vibrando su corazén y su espiritu con la misma
intensidad que la de su Pueblo. [Dichosos los Pueblos que en esa
interpretacién se sienten comprendidos y desgraciados los
Gobiernos que no suelen templar su alma al unisono con la de sus
Pueblos porque han roto el contrato bilateral entre Pueblo y
Gobierno! Estdn destinados al fracaso los Gobiernos que no
representan ni interpretan a su Pueblo" (Perdn, 19-4-1948).

Para elegir a sus representantes, el Pueblo dispone del sufragio.
La eleccion popular es, en la Repiblica, el origen y el tnico titulo
legitimo de todas las autoridades de la Nacién.

La Unica excepcion constitucional, en nuestro pais, son los
miembros del Poder Judicial, cuyo nombramiento ha sido
excluido del régimen electoral, en razén del caracter apolitico y
eminentemente técnico de las funciones que deben desempenar.
La Constituciéon Nacional determina que los miembros de la
Suprema Corte de Justicia y demas Tribunales de la Nacion sean
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado
lograndose con este sistema colocar al Poder Judicial por encima
de las luchas y las divisiones electorales.

La Constitucién de 1853 habia dispuesto que la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Nacion, asi como la de los
Senadores Nacionales, no se hiciese directamente por el Pueblo,
sino que éste designase electores, es decir, un grupo reducido de
ciudadanos que, reunidos en Colegio, tendrian a su cargo decidir
acerca de la sucesion presidencial.

Este sistema, que suponia falta de cultura y madurez politica en el
Pueblo, negandole capacidad para decidir en cuestion tan
importante como la eleccion del mas alto magistrado de la
Republica fue suprimido en la reforma constitucional de 1949, y
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sustituido por el de eleccion directa, por el Pueblo de los
magistrados mencionados.

Esta realizacion peronista puso término a una ficcién que ningdn
beneficio producia a la Nacién, y confirmé atn maés el caracter
democratico de nuestra forma de gobierno. "Hemos afianzado el
sistemarepublicanoy representativo por lasancion constitucional
de un viejo y acariciado anhelo de nuestro Pueblo: la eleccion
directa de Presidente y Vicepresidente de la Nacion, asi como de
los Senadores Nacionales" (Perdn, 1-5-1950).

7.1.2.- Periodicidad de las funciones de gobierno

El ejercicio de las funciones de gobierno es periddico, es decir,
dura el lapso determinado previamente por la Constitucion
Nacional.

Esta fija en seis anos dicho periodo para el Presidente,
Vicepresidente de la Nacién y para los Diputados y Senadores
Nacionales, renovables estos altimos por mitades cada tres afos.
El Poder Judicial es, en la organizacién del Estado, el Gnico cuyos
integrantes son inamovibles, permaneciendo en sus cargos sin
limite de tiempo, mientras dure su buena conducta. Esta
excepcion se debe a la naturaleza propia de la funcién judicial y,
ademas, tiende a asegurar en la practica la separacion del Poder
Judicial con respecto a los otros dos poderes del listado; su
conveniencia es alin mayor en nuestro sistema, que concede al
Poder Judicial el control constitucional de las leyes.

La reforma constitucional de 1949 ha simplificado el sistema de
renovacion periddica de las autoridades establecido por la
Constitucién anterior; en efecto, ésta fijaba periodos diversos para
el Presidente y Vicepresidente de la Nacion --seis anos--; para los
Diputados --cuatro afos-; y para los Senadores --nueve anos-; y
ademas prohibia la reeleccion inmediata de los primeros.
Multiplicaba asi innecesariamente el nimero y la frecuencia de
los comicios, con los perjuicios consiguientes para la obra de
gobierno y para la vida normal de la Nacion.

En la actualidad todas las autoridades mencionadas duran seis
anos en sus funciones, siendo las Cdmaras del Congreso renovable
por mitades cada tres anos.
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7.1.3.- Responsabilidad de los gobernantes

Los funcionarios que ejercen los Poderes del Estado son
responsables ante el Pueblo.

En el régimen republicano no hay ningan funcionario que, en
ultima instancia, no esté sujeto al contralor directo o indirecto de
Pueblo; la irresponsabilidad de los gobernantes por los actos que
ejecuten en su calidad de tales es, en cambio, caracteristica propia
de los regimenes de cuno totalitario y absolutista.

En nuestra Republica, conforme lo ordena el articulo 20 de la
Constitucion, "el Congreso no puede conceder al Ejecutivo
Nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gobiernos de
provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder
publico, ni otorgarle sumisiones o supremacias por las que lavida,
el honor o las fortunas de los argentinos queden a merced de
gobiernos o persona alguna.

Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable y
sujetardn a los que los formulen, consientan o firmen a la
responsabilidad y pena de los infames traidores ala Patria’".

Esta severa prohibicién constitucional previene todo intento de
desvirtuar la forma republicana de gobierno, condenando la
instauracion de instituciones extranas o incompatibles con la
democracia.

En los casos necesarios, la responsabilidad de los gobernantes
puede hacerse efectiva mediante una instituciéon prevista y
reglada en nuestra Carta Magna: el juicio politico.

El Presidente y Vicepresidente de la Nacién, sus Ministros, los
vocales de la Suprema Corte de Justicia, en las causas de
responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempeno
por delito en el ejercicio de sus funciones, o por crimenes
comunes, pueden ser juzgados mediante el denominado 'juicio
politico", cuyo procedimiento esta reglado por la Constitucion.
'Sélo la Cdmara de Diputados --dice el articulo 46— ejerce el
derecho de acusar ante el Senado al Presidente, Vicepresidente,
sus Ministros y a los miembros de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, en las causas de responsabilidad que se intenten
contra ellos, por mal desemperio o por delito en el ejercicio de sus
funciones, por crimenes comunes, después de haber conocido en
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ellos y declarado haber lugar ala formacion de causa por mayoria
de dos terceras partes de sus miembros presentes".

El articulo 52 agrega: "Al Senado corresponde juzgar en juicio
ptiblico a los acusados por la Cdmara de Diputados, debiendo sus
miembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado
sea el Presidente de la Nacion, el Senado serd presidido por el
Presidente de la Corte Suprema. Ninguno serd declarado culpable
sino a mayoria de dos tercios de los miembros presentes’.

Los alcances de la sentencia dictada son precisados por el articulo
53: "Su fallo no tendrd mds efecto que destituir al acusado, atin
declararle incapaz de ocupar ningiin empleo de honor, de
confianza o a sueldo de la Nacién. Pero la parte condenada
quedard, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme
alas leyes ante los tribunales ordinarios".

En cuanto a los legisladores, cuyos privilegios e inmunidades
estudiaremos mas adelante, pueden ser sometidos a juicio
mediante el procedimiento previsto en el articulo 63 de la
Constitucion, que dispone: "Cuando se forme querella por escrito
ante las justicias ordinarias contra cualquier Senador o Diputado,
examinado el mérito de sumario en juicio publico, podrd cada
Cdmara, con dos tercios de votos de los presentes, suspender en
sus funciones al acusado y ponerlo a disposicion del juez
competente para su juzgamiento".

"Los jueces y magistrados judiciales --a excepcion de los miembros
de la Suprema Corte de Justicia-- serdn juzgados y removidos en
la forma que determine una ley especial, con sujecién a
enjuiciamiento por los propios miembros del Poder Judicial".

7.1.4.- Publicidad de los actos de gobierno

Los actos de gobierno deben ser conocidos por el Pueblo. Esto es
esencial para la efectividad de la responsabilidad gubernativa y
para el imperio de la forma republicana de gobierno.

Un gobierno republicano debe actuar en permanente contacto con
su Pueblo, manteniéndolo informado acerca de todos sus actos y
propositos.

"Aunque mis detractores encuentren en mi propdsito de hablar
frecuentemente a la opinion piiblica, un motivo parala criticay el
ataque, no pienso desistir de ese modo de accién porque entiendo
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que un gobernante democrdtico, que debe su ascension al Poder a
los votos de su Pueblo, tiene el deber de mantenerse en
comunicacion constante con él, haciéndole participe de sus
inquietudes e informdndole de sus puntos de vista en cuanto atane
a la situacion del pais y a los planes gubernativos que piensa
desarrollar" (Perén, 29-7-1947).

El derecho del Pueblo a ser informado de los actos y los planes de
gobierno, a fin de juzgarlos libremente y estar en condiciones de
participar, por intermedio de sus organizaciones representativas,
en la formulacién y ejecucion de la politica gubernativa es
plenamente respetado por el Justicialismo.

El Gobierno Peronista asigna trascendental importancia a la
opinién publica, con respecto a la cual ha expresado el general
Perén que "me he de tomar el trabajo de ser yo mismo quien
informe ala opinion publica, tantas veces como sea necesario".
Este permanente contacto entre el Presidente de la Nacién y su
Pueblo vivifica las précticas republicanas, ya que mantiene
siempre despierta la atencién del Pueblo y sus organizaciones
hacia los grandes problemas nacionales y las soluciones
encaradas por el Gobierno. "Ningtin argentino puede decir que no
conoce lo que haremos en el porvenir" (Perdn, 9-11-1951).

7.1.5.- Separacién de los Poderes del Estado

El poder piblico, en general, abarca el ejercicio de tres grandes
funciones: legislativa, ejecutiva y judicial, cuyo respectivo
contenido sera examinado en el paragrafo siguiente.

Estas funciones, que en los regimenes absolutistas se concentran
en las manos de un solo hombre o de un solo organismo, en el
sistema republicano son confiadas a organismos distintos y
separados, llamados Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial.

De esta manera, la Republica se precave contra la tirania,
estableciendo una serie de autolimitaciones y contrapesos entre
los tres Poderes Publicos.

La competencia de cada uno de estos Poderes abarca, con caracter
propio y exclusivo, una funcién, vedandosele el intervenir o
decidir en los asuntos o empleando los recursos correspondientes
a los otros Poderes.
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Los sistemas republicanos en vigencia, en el mundo, han
estructurado de diversa manera la competencia asignada a los
Poderes del Estado y las relaciones que entre estos se establecen.
Algunos dan preeminencia al Poder Legislativo sobre los demas,
reduciendo al Poder Ejecutivo a una categoria secundaria,
mientras otros, por el contrario, fortalecen las atribuciones del
Poder Ejecutivo sin desmedro de las facultades que
tradicionalmente corresponden al Legislativo.
Los constituyentes argentinos de 1853, con exacto sentido de la
realidad, nos dieron un régimen de gobierno tan adecuado a las
necesidades e idiosincrasia de nuestro Pueblo que, atin hoy, en sus
aspectos sustanciales, continta rigiendo la vida de la Nacién.
La Reforma Constitucional de 1949 no ha innovado, en efecto, sino
en muy pocas cuestiones, en la segunda parte de nuestra
Constitucion Nacional que se refiere a las "Autoridades de la
Nacion".

-
La Argentina sufrid, durante los largos anos que transcurren entre
la sancion de la Constitucion de 1853 y la Revolucion Peronista, un
proceso de corrupcion y falseamiento de sus instituciones
republicanas, sabiamente establecidas por aquella.
La base en que se asientan todas estas instituciones, el sufragio
popular, habiase convertido en una farsa, cuya continua y cada vez
mas desembozada repeticion laceraba profundamente las
entranas de la Patria.
Esa corrupcion electoral produjo gobiernos que no representaban
en modo alguno la auténtica voluntad del Pueblo argentino; otras
voluntades y otros intereses les otorgaban el poder y les permitian
permanecer en él.
"En el pasado, el Pueblo argentino era convocado a la farsa de
fraude electoral y mediante aquel carnaval de libertades el
Gobierno tan 'democrdticamente elegido' por el Pueblo se
dedicaba a la tarea de cumplir los compromisos pendientes con
sus verdaderos electores: la oligarquia, el capitalismo
internacional y el imperialismo dominante" (Perén, 1-5-1952).
La Revolucién Peronista restablecié en su esencia y pureza las
instituciones fundamentales de la Republica, devolviendo al
Pueblo el goce real y efectivo de sus derechos politicos.
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"La unica lucha tolerada en una democracia es la lucha de las
urnas y es ladecision del conjunto la que ha de seguir la Repiiblica,
no decision de minorias, cualquiera sea esa minoria, capaz o
incapaz, selecta o vulgar.

Pero desde que aceptamos bdsicamente la incdlificacién de los
componentes para someternos a la decision de la mayoria,
estamos obligados a aceptar que es en las urnas donde debemos
dilucidar los problemas" (Perén, 2-1-1948).

Una de las glorias del Peronismo es, sin duda, "como gobierno del
Pueblo haber llevado al Pueblo mismo al Gobierno" (Perén, 17-9-
1949).

Para ello bast6 suprimir totalmente el fraude y el engano electoral;
esta medida fue suficiente para que la comparsa que, durante
tantos anos usufructuara el Poder Publico, fuera desplazada por el
Pueblo automaticamente.

El respeto mds acendrado por la voluntad popular y las
instituciones republicanas es postulado esencial de la Doctrina
Peronista, reiteradamente afirmado por el general Perén. "La
Doctrina Peronista establece que en la Nueva Argentina las formas
del futuro serdn de la mds pura democracia representativa, donde
lavoluntad popular expresada por el voto universal ha de ser la ley
que rija las grandes designaciones que el Pueblo haga" (Perdn, 8-3-
1950).

"Nosotros --anade el General-- hemos inspirado nuevas politicas.
No aceptamos ni aceptaremos jamds ninguna otra cosa que la
eleccion universal. Queremos que voten todos los argentinos y
que ellos establezcan asi, en elecciones correctas, lo que el Pueblo
quiere porque entendemos que el que gobierna no hace su santa
voluntad como entienden algunos, sino que es un cumplidor fiel y
sincero de la voluntad del Pueblo" (Perén, 19-7-1950).

7.2.- LAS FUNCIONES DEL PODER: EJECUTIVA,
LEGISLATIVA Y JUDICIAL

La autoridad publica tiene a su cargo fundamentalmente dos tipos
de tareas: la gobernacion de los hombres y la administracion de
las cosas y servicios publicos.
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Ambas tareas, aunque de distinto caracter, estan intimamente
vinculadas entre si, a tal punto que ninguna de ellas puede ser
realizada, en el Estado moderno, con prescindencia de la otra.
Gobernar y administrar son, pues, los dos objetos propios de la
Autoridad.

Para ejecutarlos, la Autoridad debe realizar multitud de tareas de
diverso orden, cubriendo toda la gama del bien pablico.

Una clasificacién tradicional en la Ciencia Politica reduce todas
esas tareas a tres grupos, o mejor dicho, a tres funciones del
Poder: ejecutiva, legislativa y judicial.

La primera funcién de la autoridad, tanto en orden a la
gobernacién de los hombres como a la administraciéon de los
servicios publicos, es la de considerar y resolver, uno por uno y
sin dilaciones, todos los problemas, dificultades y situaciones que
se presentan en la gestion del Estado y del bien puablico.

"Tal es, en verdad, la primera funcion de la autoridad: obrar
doquiera que la necesidad de intervencién se manifieste; proveer,
prever, preparar; en lo ordinario y en lo extraordinario, en el
interior y en el exterior, todos los dias sin discontinuidad. Accién
incesante y universal que abarca lo presente y lo venidero, lo
previsto y lo imprevisto, lo importante y lo menudo; en principio,
con sélo esta directiva, cuya aplicacion habrd de hacerse a cada
caso: las exigencias y las posibilidades del bien puiblico".

En el ejercicio de esta funcién la autoridad procede mediante
decisiones singulares y concretas, es decir, validas para cada
asunto que se somete a su examen y decision. Expedir un
documento de identidad, otorgar un titulo universitario, cobrar un
impuesto, conceder un permiso de importacién, construir una
obra publica, autorizar o prohibir la realizacién de un acto
determinado, etc., son todos ejemplos de esta funcién ejecutiva,
cuyo campo de accion es practicamente inagotable.

Comuanmente llamada ejecutiva, le seria mas propia, sin embargo,
la denominacion de gubernativa, o si se prefiere gubernativo-
administrativa.

En efecto, el nombre de ‘ejecutiva” parece limitar esta funcion
simplemente a la ejecucién de las leyes; es, empero, mucho mas
amplia, ya que su ejercicio eficaz requiere en alto grado de
facultades de iniciativa y de movimiento espontaneo, toda vez que
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no ha de paralizar su accion por la circunstancia de que un
problema no haya sido objeto de consideracion legislativa. No hay
que olvidar, por otro lado que, en situaciones anormales, como el
estado de guerra o la invasion del Territorio Patrio, las facultades
del Poder Ejecutivo se acrecientan en la medida necesaria para
hacer frente con éxito a estas graves contingencias.

La segunda funcion de la autoridad, la legislativa, consiste en
dictar normas generales que, siendo conocidas por todos de
antemano, obliguen a toda la comunidad a su cumplimiento.

Las leyes, sea que se refieran a las relaciones privadas de los
ciudadanos entre si, o a las relaciones entre el Estado, sus érganos
o agentesy los ciudadanos, determinan la competencia, facultades
y conducta de los ciudadanos y de los gobernantes.

Ellas evitan la incertidumbre y la arbitrariedad en la vida de la
comunidad, posibilitando que ésta se asiente sobre las sélidas
bases del Derecho y la Justicia. Se propone, por tanto, la
legislacion, como objetivo, lograr el bien comun, y dada la
importancia que asumen en el Estado moderno estas normas
generales y obligatorias, su sancion es de ordinario confiada no a
una sola inteligencia ordenadora, sino al concurso de varias. En
las naciones modernas, el Poder Legislativo esta siempre a cargo
de organismos colegiados, cuya composicion, mds o menos
numerosa y representativa, tiende a evitar errores en esta
importantisima funcion del Estado.

La tercera funcion de la autoridad es aquella, mediante la cual el
Estado juzga y decide las disensiones entre los ciudadanos, los
grupos o las categorias sociales, acerca de sus intereses
particulares individuales o colectivos.

Esta delicada funcion de juzgar los litigios de todo orden conforme
a derecho se ejerce caso por caso, es decir, mediante resoluciones
dictadas exclusivamente para cada asunto sometido a examen
judicial, resoluciones que, una vez pronunciadas en ultima
instancia, adquieren fuerza definitiva y obligatoria.

La Constitucién Nacional ha creado tres 6rganos a los que ha
confiado el ejercicio de cada una de las funciones que hemos
caracterizado. El Poder Ejecutivo, unipersonal y dotado de
vigorosos atributos, es desempefiado por un ciudadano con el
titulo de Presidente de la Nacién Argentina. El Poder Legislativo
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esta confiado a dos Céamaras de representantes del Pueblo y las
Provincias, llamadas respectivamente Camara de Diputados y de
Senadores. El Poder Judicial, finalmente, es ejercido por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y por los Jueces de los demas
Tribunales inferiores creados por las leyes.

Delimitada constitucionalmente la érbita de sus competencias y el
alcance y limites de sus atribuciones, ningin Poder puede
licitamente inmiscuirse o usurpar funciones atribuidas a otro;
cada uno es responsable del ejercicio y fiel cumplimiento de su
propia tarea, en la forma y modo que determina la Constitucién; y
si bien son independientes entre si, mantienen y deben mantener
estrecha relaciones de colaboracion, especialmente en aquellas
materias y aspectos en que la Constitucién de un modo expreso lo
ha dispuesto.

7.3.- EL FEDERALISMO PERONISTA

Si observamos la organizacién institucional de los Estados
modernos, notamos dos tipos bien diferenciados: los de forma
federal y los de forma unitaria.

En los Estados unitarios, todo el poder reside en el gobierno
central o nacional; no existen en ellos divisiones regionales de
caracter politico, sino meramente administrativo, generalmente
denominadas departamentos o distritos, carentes de real
autonomia politica.

Los Estados federales, en cambio, se caracterizan por estar
formados por la unién de provincias que conservan la facultad de
elegir sus gobernantes y darse sus propias leyes, es decir, que
mantienen su autonomia, aunque evidentemente las atribuciones
y facultades de cada Provincia estén restringidas por la parte de
poder que han delegado en el Gobierno Nacional o Central.
Conforme lo establece el articulo 1 de nuestra Constitucién, la
Nacién Argentina ha adoptado para su Gobierno la forma federal.
Como consecuencia de ello, coexisten en el pais un Gobierno
Nacional o Federal y tantos gobiernos provinciales cuantas
Provincias tenga la Nacién, cuyas respectivas atribuciones y
poderes han sido establecidos y deslindados por la Constitucion
Nacional.

FR¥
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El federalismo argentino, antes de la Revolucion Peronista tuvo
caracteristicas que lo tornaron inocuo e inoperante; la influencia
del individualismo liberal y de las pequenas oligarquias
provincianas impidi6 que el sistema federal diera los frutos
esperados, sirviendo a una mejor y mas real representacion
politica y defensa econémica del Pueblo argentino.

"En otras épocas el sistema federal era un buen tema de discursos
parlamentarios. A ese federalismo declamatorio de ciertos
politicos de antano deben algunas de nuestras provincias el atraso
en que las vemos todavia, a pesar de nuestros esfuerzos.

La verdad es que el federalismo que ellos proclamaron segun las
circunstancias no fue sino un pretexto politico para seguir
explotando a las provincias como caudillos, del mismo modo que
explotaban asus peones en las estancias... jporque de otra manera
no seria posible comprender cémo podian de tal modo aferrarse a
un federalismo que implica una defensa tan légica y tan justa de
la propia tierra, los mismos que entregaban a la Patria vendiendo
su voto de legisladores a los intereses de cualquier pais
extranjero!...

En cada una de nuestras provincias, lo mismo que en la Capital de
la Repuiblica, se entronizé una oligarquia familiar, cuya unica y
principal preocupacién fue mantenerse en el gobierno provinciano
para poder cuidar mejor sus intereses partidarios.

Ellos fueron los que crearon en cada provincia una economia
favorable a sus propias economias; los que crearon regimenes
impositivos protectores para el latifundio, porque los duerios de
los mayores latifundios eran ellos mismos; los que impidieron el
progreso de las zonas provinciales que podian competir con la
produccién de sus campos, de sus fdbricas o de sus negocios
personales; los que llegaron incluso a torcer el rumbo de los
grandes caminos para que se valorizaran las tierras que poseian;
y para ellos los bancos provinciales eran asi como una caja fuerte
que producia dinero para todos sus antojos, como si fuese de su
propiedad y no patrimonio de los ciudadanos que trabajando
engrandecian a las provincias" (Perdn, 1-5-1950).

Federalismo tedrico aquel, cuyas manifestaciones puramente
politicas encubrian la expoliacion de las riquezas del interior, que
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cada dia se empobrecia mas debido a la concentracion de la
economia nacional en el Gran Buenos Aires.

FXX
Para que el federalismo se transformase en una fuerza pujante y
constructora, era menester agregar a la autonomia politica un
fuerte basamento econémico.
"A las declaraciones de los politicos de viejo cuno, nosotros hemos
opuesto la realidad de las realizaciones del plan de gobierno
destinadas a afirmar el federalismo politico con el federalismo
econémico" (Peron, 3-9-1948).
De la misma manera que para consolidar plenamente la soberania
de la Nacién fue necesario obtener la independencia econémica
del pais, para convalidar la autonomia politica de las provincias
debié procurarse la vigorizacion de las economias provinciales.
"El federalismo politico fue siempre una mentira desde que no
existié nunca un federalismo econémico.
Nosotros hemos creado ya las condiciones bdsicas para que sea
realidad el federalismo que impone la Constitucién Nacional, y
esas condiciones consisten:
1).- en la distribucién equitativa de los bienes econémicos del pais,
de tal manera que sea anulado el déficit de la provincias menos
dotadas, y 2).- en la reactivacién planificada de la provincias que
estdn mds lejos de ser unidades econémicas" (Perén, 1-5-1950).
Las nuevas bases de sustentacion que el Gobierno Peronista ha
dado a nuestro federalismo, consolidandolo y convirtiéndolo en
una fuerza activa al servicio del desarrollo econémico de todas las
regiones del pais, han permitido al mismo tiempo fortalecer la
unidad nacional, mediante la efectiva realizacién de un dindmico
sistema de coordinaciéon entre el Gobierno Nacional y los
gobiernos provinciales.
Se ha abandonado el anticuado concepto que movia a cada
provincia a realizar sus actos de gobierno en forma aislada y
dispersante, sin tener en cuenta los problemas y las necesidades
de las otras provincias y de toda la Nacién. Esta absurda politica
de "aislamiento" provincial, era consecuencia necesaria de la
ausencia casi absoluta del Pueblo en los gobiernos provinciales;
éstos eran considerados como patrimonio de pequerios grupos que
ejercian la autoridad obtenida mediante el fraude y la violencia
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mas desembozados en provecho propio, a la manera de senores
feudales propietarios de estancias.

Frente a esta posicién anticonstructiva y antinacional, el
Peronismo comenzé una politica interna de comprensién y
coordinacién, de mutuo entendimiento y apoyo entre los intereses
provinciales y nacionales.

Por primera vez en nuestra historia se realizan periddicas
reuniones de gobernadores, donde todos los gobernadores de
provincia, unidos al Gobierno Nacional, dan un alto ejemplo de esa
colaboracién y esa identificacion en la tarea comin que sélo existe
cuando el Gobierno se ejerce para la felicidad del Pueblo y la
grandeza de la Nacién.

Por primera vez en nuestra historia se realiza una planificacién
para todo el pais con la cooperacién y con la participacion de todos
los gobiernos provinciales.

Por primera vez en nuestra historia, la acciéon de gobierno y /los
recursos de la Nacion son distribuidos justicialmente en todo el
pais teniendo en cuenta que el bien del conjunto depende del
bienestar de cada Provincia y cada Territorio argentino.



110 JUAN DOMINGO PERON

CAPITULO 8
EL GOBIERNO

SINTESIS

8.1.- CONDUCCION DE GOBIERNO.

8.1.1.- Unidad de concepcion y de accion.

8.1.2.- Elementos de la Conduccién de Gobierno.

8.1.3.- Objetivos de la Conduccion de Gobierno.

8.2.- ACCION DE GOBIERNO.

82.1- La primera caracteristica de la accion del Gobierno
Peronista es la de gobernar para el Pueblo.

8.2.2.- En segundo lugar, la accién del Gobierno Peronista es
eminentemente patriéticay nacional.

8.3.- PLANIFICACION DE GOBIERNO.

La planificacion peronista:

8.3.1.- no se abstiene frente a los intereses o actividades sociales,
econdmicas y politicas del Pueblo;

8.3.2.- no toma la direccion total de las actividades sociales
econdmicas y politicas del Pueblo;

8.3.3.- dirige la accién del Estado y auspicia, promueve o facilitala
accion del Pueblo” (Perdn, 1-12-1952).

8.1.- CONDUCCION DE GOBIERNO

Gobierno, Estado y Pueblo son los elementos bésicos que integran
la comunidad organizada. En el orden politico ellos constituyen,
indudablemente, las piezas maestras de la accion. La dindmica
politica gira a su alrededor y las alternativas de su constante
evolucién configuran el curso de la Historia.
Los estudiaremos, pues, sucesivamente, en los préximos
capitulos, agregando otro para el examen de las fuerzas activas de
la Politica Peronista, integradas en el Movimiento Peronista.

FXX
La presencia de una autoridad es requisito esencial para la vida de
cualquier sociedad: en el Estado, sociedad natural por excelencia,
esa autoridad recibe comiinmente la denominacion de Gobierno.
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No es posible concebir la existencia normal de un Estado sin
gobierno, sin autoridad. La consecucion del bien comin, el
mantenimiento del orden y la paz, el imperio de la justicia, la
coordinacion de las actividades ciudadanas, son objetivos
imposibles de obtener en un régimen anarquico, es decir, en un
Estado carente de Gobierno estable.

No han faltado, empero, teéricos de izquierda que preconizan el
establecimiento de un régimen basado en la desaparicion de la
autoridad politica. Esta utopia comunista, agitada engafiosamente
ante las masas, presentaba como un ideal del Estado colectivista
la sustitucion del Estado "politico” por un Estado "econémico’, en
el cual los hombres no estarian sometidos al gobierno de una
autoridad, sino que --libres e iguales-- administrarian los servicios
publicos y gestionarian en comin la actividad econémica de la
comunidad.

La absoluta falsedad de esta concepcion ha sido demostrada en la
practica por la experiencia histérica del Estado colectivista ruso.
En éste, teéricamente, debia haber desaparecido el Gobierno
politico; pero en la realidad el Gobierno politico y atn policiaco es
alli dueno absoluto del Estado y estd dotado de poderes y
facultades practicamente ilimitados.

Caracteristica esencial de todo Gobierno es el derecho de mandar,
es decir, de imponer una conducta determinada al Pueblo.

Ese derecho se extiende a todas las materias relacionadas de algin
modo con el bien comtn y se ejerce por medio de érdenes que
pueden revestir --conforme a la organizacién constitucional-- las
mas diversas formas: leyes, decretos, sentencias judiciales,
resoluciones ministeriales, ordenanzas, etcétera.

Pero el derecho de mandar no es ni puede ser absoluto; reconoce
limites impuestos por la supremacia de la persona humana el
respeto de su libertad; por otro lado, tampoco puede el poder de
mando del Estado ser a tal punto cercenado que la conduccién de
los asuntos publicos se torne inoperante o imposible.

Carencia de gobierno significa necesariamente carencia de orden,
de paz y de toda posibilidad de progreso y bienestar publico.

La autoridad politica es custodio y gerente del bien comin. Es su
promotor y realizador. Por eso el gobierno acertado de los
hombres es la primera necesidad del Estado.
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FRE

El derecho de mandar, de obligar y comprometer la voluntad de
los ciudadanos, si bien constituye la esencia del Gobierno, no estd
puesto al servicio personal de los gobernantes. "No tenemos una
Nacién a nuestro servicio, sino que estamos nosotros al servicio
de la Nacion" (Perdn, 12-5-1950). Con estas palabras Perén ensena
que cualesquiera sean los poderes y facultades colocados en las
manos de un gobernante, no puede licitamente éste utilizarlos en
su propio provecho sin faltar gravemente a sus deberes politicos.

El derecho de mandar es, por excelencia, un derecho social y
funcional. Es social, porque si bien su ejercicio es confiado a
determinadas personas o magistrados, éstas no lo detentan como
un bien personal sino como una obligacién social, generadora de
responsabilidades y deberes sociales; es funcional, porque se debe
ejercer en funcién del bien pablico para ejercer intereses publicos.
Los desvios de poder, es decir, la utilizacion de éste con fines
personales o partidistas, no se justifican en ningin caso ni por
ningdn motivo. "No hay politica que puedajustificar aun Gobierno
que no cumple con su deber" (Perdn, 23-2-1948).

Esos desvios del poder entrafian siempre su corrupcién. Una
camarilla entronizada arbitrariamente en el Gobierno de una
Nacion que usufructie en su exclusivo beneficio los recursos y los
resortes del Estado es el peor mal que pueda soportar un Pueblo.

En nuestro pais, el Gobierno Peronista puso término -
idefinitivamente!-- a una prolongada y nefasta situacion politica
caracterizada, precisamente, por la corrupcién del Gobierno
Nacional, usurpado y usufructuado por la oligarquia liberal
extranjerizante, que se habia enseforeado de la cosa publica.

En cambio, ha podido afirmar el general Perén del nuevo Gobierno
de la Nacién, surgido de las democraticas elecciones del 24 de
febrero y del 11 de noviembre, que "el Gobierno Justicialista no es
el Gobierno de un hombre ni de un grupo, sino el Gobierno de
Pueblo Argentino" (Perén, 881951).

Por otro lado, dentro de la comunidad organizada nacional, los
gobernantes no constituyen un sector separado del Pueblo,
distinto o superior a él. "El Pueblo no estd para servir al Gobierno,
sino el Gobierno para servir al Pueblo" (Perén, 9-12-1944).
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Los gobernantes son parte viva del Pueblo organizado, que de él
proceden y a él deben volver: que deben mantenerse durante el
desemperio de sus cargos en permanente y espontaneo contacto
con el Pueblo: més atn, deben identificarse con el Pueblo, a cuyo
servicio, por razéon de sus funciones, estan irrevocablemente
consagrados.
"El Gobierno Justicialista --repetimos con Peron-- es el Gobierno
del Pueblo Argentino" que, por serlo, excluye la existencia de una
clase cerrada o una casta privilegiada encargada, con
prescindencia del resto de los ciudadanos, de la facultad de
gobernar.

FXE
El Gobierno es, dentro de la comunidad organizada, el elemento
responsable de la mision de conducir al Pueblo y a la Nacion,
mediante el auxilio del Estado, hacia sus fines naturales.
Es, por esencia, elemento activo y motor; activo, por cuanto
desarrolla una accién incesante e infatigable en todos los 6rdenes
de su competencia; y motor, por cuanto esa actividad es
trascendente, es decir, tiene como objeto y campo de accion
moverse y operar sobre los otros elementos de la comunidad
organizada.
Depositario de la autoridad publica, el Gobierno se encuentra
colocado en el pinaculo de la estructura politico-social. Esta
situacién torna sumamente delicado el desarrollo de su actividad.
No se trata aqui tanto de la administracion de los servicios
publicos --misién propia del Estado- cuanto del gobierno de los
hombres. Conviene distinguir claramente ambos conceptos.
Administrar significa velar intereses, cuidarlos, gestionarlos; la
magnitud de esos intereses no cambia la naturaleza de esta
funcién: la administracién requiere un cuerpo técnico,
especializado y de competencia limitada, integrado por
funcionarios y empleados el personal-- que realizan sus tareas
bajo la dependencia de la Autoridad de Gobierno y cuya
responsabilidad se reduce a un sector --o grupo de sectores-- de la
competencia estatal previamente deslindado por el Gobierno.
En cambio, gobernar es algo fundamentalmente distinto: las
personas libres e independientes que constituyen el Pueblo son
gobernadas en cuanto la Autoridad entra en contacto con ellas -y
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no simplemente con cosas o intereses materiales- para
conducirlas hacia los fines propios de su condicién de hombres.
Gobernar no es, por tanto, simplemente disponer de la fuerza
publica; la posesion de la fuerza material es tan sélo la base fisica
diriamos, del Gobierno, imprescindible para el ejercicio de su
actividad especifica. Esta consiste, precisamente, en la
conduccién del Pueblo organizado. De alli que el general Perén
haya podido esquematizar el concepto peronista del Gobierno
diciendo: "El Gobierno, segiin nuestra doctrina, es, en sintesis,
gobierno de conduccion’ (Perén, 1-12-1952).

El Gobierno de las naciones modernas es ejercido conforme
determinados principios generales de orden teérico-practico, que
configuran en conjunto lo que Perén ha denominado 'la filosofia
de la accion de gobierno" de cada pais.

Estos principios tedrico-practicos, al ser aplicado concretamente
por los gobernantes, originan distintas posiciones de gobierno que
han sido agrupadas en individualistas, colectivistas y justicialista.
Analizaremos las consecuencias, en el orden politico, de esta
altima posicion.

"Yo entiendo que el Gobierno es una parte del arte de la
conduccién como la pintura seria una parte de las artes pldsticas"
(Perdn, 1-12-1952). Los principios generales de la Conduccion, que,
como ensena el General, pueden ser aplicados a todas las acciones
humanas, son estudiados en “Conduccién Politica”, materia
basica de este Curso, por lo cual cefiremos nuestro analisis a la
aplicacion de esos principios al ejercicio del Gobierno de la Nacion.
La aplicacion al orden estrictamente politico, es decir, al Gobierno
del Estado, de la Conduccién no requiere sino la adaptacion, la
interpretacion y la especializacion de los principios generales ya
conocidos. En efecto, 'la conduccién de un pais no difiere
fundamentalmente, en sus principios generales, de la conduccion
de las demds actividades del hombre" (Perén, 1-12-1952).

;Cudles son, pues, los principios que rigen la Conduccion de
Gobierno?

—En primer término, los que se refieren a la unidad de concepcion
y de accion;

—luego los relativos a los distintos elementos de la conduccion,
Gobierno, Estado y Pueblo;
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—contindan los que establecen los objetivos de la conduccion y
—podemos anotar finalmente los referentes al ambito y alcance
de la accion de gobierno, su método y su estructura.

8.1.1.- Unidad de concepcién y de accién

"Toda tarea de conduccion exige, para ser realizada que, mediante
la unidad de concepcion, se logre en germen la unidad de accion.
Cuando se conducen acciones de cualquier naturaleza, sin unidad
de concepcién no hay unidad de accién; cuando se conduce un
pais, también la unidad de accion depende de la unidad de
concepcion" (Peron, 1-12-1952).

Este es el primer principio de la conduccion de gobierno.

Cuando es descuidado, los efectos no tardan en hacerse sentir. La
adopcion de medidas contradictorias, el cambio incesante de
ordenes y contraérdenes, el despilfarro de los recursos
materiales, el desconcierto de la Administraciéon Publica, la
inseguridad de los gobernados, etc., son todas consecuencias
necesarias y gravemente perjudiciales de la falta de unidad en el
Gobierno.

La unidad de accién no requiere la centralizacion de la ejecucion,
sino de la concepcion y la conduccion, es decir, de la orientacion,
la planificacién, la coordinacion y la direccién superior. La
ejecucion, por el contrario, para que la accion de gobierno sea
realmente eficaz, debe ser descentralizada, o sea, estar a cargo de
organismos y agentes especializados y de competencia limitada
conforme a una adecuada organizacion del Estado.

"El Gobierno —dice Perén--tiene dos acciones: una es la concepcién
y la conduccién, que debe ser centralizada, la otra es la ejecucion
de esa misma concepcion, que debe ser descentralizada.

Esto requiere dos organismos: el organismo de concepciéon, que es
un cuerpo de estudio bien centralizado y el organismo de
ejecucidn, que es un cuerpo de accion dividido en distintas partes
para que pueda ejecutar descentralizadamente. La concepcion y la
conduccién estdn en manos del Presidente de la Republica y sus
Secretarios, y la ejecucion de la tarea resuelta se halla a cargo de
los Ministerios, en las ramas en que los hemos dividido" (Perén,
16-7-1954).
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La organizacion del Gobierno de la Nacién ha sido realizada
atendiendo a estos principios, que inspiran las disposiciones de la
Ley N* 14.303 (sobre organizacién de los Ministerios Nacionales) y
los decretos complementarios y reglamentarios de ésta.

El articulo 6° de la Ley 14.303 establece que "el despacho de los
negocios de la Nacion serd coordinado atendiendo a la Doctrina
Nacional y a los Planes de Gobierno que en ella se fundamentan,
mediante los acuerdos, érganos y consejos de coordinacion
general especifica que determine el Poder Ejecutivo'.

A fin de asegurar la unidad de accién, imponiendo la unidad de
concepcion, se ha fijado un triple orden de coordinacién, que juega
en tres escalas sucesivas.

a.- El primer plano de coordinacion -y el mas fundamental!- es la
Doctrina Nacional

Esta ha sido definida expresamente en el articulo 3° de la Ley
aprobatoria del Segundo Plan Quinquenal, que dice: "A los efectos
de una correcta interpretacion y efectiva ejecucion de la presente
ley, definase como Doctrina Nacional, adoptada por el Pueblo
argentino, la Doctrina Peronista o Justicialista, que tiene como
finalidad suprema alcanzar la felicidad del Pueblo y la grandeza de
la Nacién, mediante la Justicia Social, la Independencia
Econémica y la Soberania Politica, armonizando los valores
materiales con los valores espirituales y los derechos del individuo
con los derechos de la sociedad".

La precedente disposicion, reiterada recientemente por el Decreto
que creo las Secretarias del Poder Ejecutivo Nacional, no tiene un
caracter meramente declarativo, sino que, definiendo e
insistiendo en la Doctrina que inspira nuestra Carta
Constitucional contribuye a precisar el pensamiento fundamental
que orienta y preside necesariamente la tarea de Gobierno en
todos sus aspectos.

"Un Gobierno sin doctrina es un cuerpo sin alma" (Perén, 17-10-
1950); ha enseniado Perén en la decimotercera Verdad Peronista.
El Gobierno Peronista --gobierno de conduccién- reconoce en la
Doctrina Nacional el espiritu que lo anima y le da, en primer
término, la indispensable unidad.
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b.- El segundo plano de coordinacion es el constituido por los
Planes de Gobierno

Asi lo estatuye el articulo 2° del Decreto de creacion de las
Secretarias del Poder Ejecutivo, que dice: "Los Secretarios del
Poder Ejecutivo asistirdn al Presidente de la Nacién en el ejercicio
de sus funciones vinculadas a la conduccién de gobierno y,
particularmente, en todo lo relativo a la coordinacién de despacho
de los negocios de la Nacién atendiendo:

1. a la Doctrina Nacional y, especialmente, a las materias de la
misma que le competen, y
2. alos planes de gobierno correspondientes’.

Y con el fin de precisar el concepto de Planes de Gobierno en orden
a la conduccion de gobierno, agrega el articulo 6° de dicho decreto:
"A los efectos del mejor cumplimiento del articulo 2° inciso 2° de
este Decreto, se entiende que los planes de gobierno establecerdn,
en cada una de las materias en coordinacién, los objetivos politicos
respectivos y las formas generales de ejecucién atendiendo a los
informes y posibilidades de los Ministerios del Poder Ejecutivo y
de las organizaciones del Pueblo".

c.- El tercer plano de coordinacion

se realiza mediante el funcionamiento de la nueva estructura
asignada al Poder Ejecutivo y sus organismos por las disposiciones
legales citadas. Estas han introducido una nueva organizacién del
Gobierno y del Estado, més simple y ajustada, que facilita la
conduccién, intensificando la coordinacién de las innumerables
tareas y funciones que competen al Estado.

Los Secretarios del Poder Ejecutivo tienen a su cargo la tarea de
coordinar el despacho de los negocios de la Nacion dentro de la
orbita de sus competencias; a tal efecto han sido estructuradas las
Secretarias de Asuntos Politicos, de Asuntos Econdémicos, de
Defensa Nacional y de Asuntos Técnicos, cuyas atribuciones y
jurisdiccion se han establecido cuidadosamente en el decreto de
referencia.

La creacion de estos nuevos organismos de Gobierno se
complementa con las disposiciones acerca de los Consejos de
Gobierno y de Gabinete.
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Acerca del primero, que comenz6 a funcionar por primera vez en
nuestra historia, en el afio 1954, dispone el articulo 7° del Decreto
citado: "Los Secretarios del Poder Ejecutivo integrardn el Consejo
de Gobierno, que serd convocado en Acuerdo de Gobierno por el
Presidente de la Nacion cada vez que lo estime necesario. El
Consejo de Gobierno, mediante sus Acuerdos, realizard la
coordinacion general del despacho de los negocios de la Nacién en
el plano de las tareas de conduccién centralizada'.

Acerca del segundo, dice el articulo 8°: "Los Ministros de Poder
Ejecutivo y los Secretarios del Poder Ejecutivo integrardn el
Consejo de Gabinete, que serd convocado en Acuerdo de Gabinete
por el Presidente de la Nacién cada vez que lo estime necesario. El
Consejo de Gabinete, mediante sus Acuerdos, realizard la
coordinacion del despacho de los negocios de la Nacion
armonizando las tareas de conduccion centralizada con las tarcas
de ejecucion descentralizada".

8.1.2.- Elementos de la Conduccién de Gobierno

"Para que la unidad de concepcién se traduzca en unidad de
accién, se necesitan tres elementos fundamentales para la
conduccién: el conductor, sus cuadros y la masa organizada.

En la conduccién de un pais, el conductor es el Gobierno, sus
cuadros auxiliares son el Estadoy lamasa organizada es el Pueblo.
Segiin la Doctrina Peronista, estos elementos de la conduccién
general del pais se ordenan asi: Gobierno centralizado, Estado
descentralizado, Pueblo libre; y todos juntos, Gobierno, Estado y
Pueblo, integran la comunidad organizada' (Peron, 1-11-1952).

El Gobierno es, por consiguiente, el conductor de la Nacion,
facultad que se concreta especialmente en el Presidente de la
Nacién que por imperio del articulo 83 inciso 1" de la Constitucién
Nacional es "el Jefe Supremo de la Nacién y tiene a su cargo la
administracion general del pais'.

No profundizaremos en esta oportunidad el tema referente a la
primacia acordada al Poder Ejecutivo en nuestro sistema
constitucional de equilibrio y relaciones entre los Poderes del
Estado.

Resulta por demas evidente que, como dice Perén, "en los
regimenes republicanos de tipo presidencialista, inversamente a
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lo que sucede en otros, el Presidente no es un mero poder
modelador, sino que desempena el propio Poder Ejecutivo de la
Nacidn, que ha de ejercer como emanacién de lavoluntad general"
(Perdn, 4-6-1946).

Como hemos afirmado en capitulos anteriores, en realidad, el
Poder Ejecutivo es o puede denominarse, con rigor cientifico,
Poder Gubernativo, por cuanto sus facultades constitucionales y
legales exceden en mucho la aparentemente sencilla tarea de
"ejecutar las leyes de la Nacion", para abarcar los aspectos basicos
de la conduccién de gobierno, tarea en la que participan, en la
orbita de sus respectivas facultades constitucionales, los Poderes
Legislativo y Judicial.

El Segundo Plan Quinquenal ha determinado en una de sus
disposiciones mas importantes, contenida en su primer capitulo
relativo a la Organizacion del Pueblo, las responsabilidades
correspondientes al Gobierno, al Estado y al Pueblo con respecto
a la conduccion del pafis.

Dispone el I-G.4 que: "El Gobierno es responsable de la conduccion
social, econémica y politica del pais, y a tales fines el Estado
desarrollard sus organismos auxiliares, dando intervencion
progresiva en sus tareas a las organizaciones nacionales del
Pueblo en sus tres sectores bdsicos: social, econémico y politico,
como elementos esenciales para la conduccion integral del pais y
con el objeto de que el Gobierno pueda actuar haciendo efectiva
racionalmente lo que el Pueblo quiere".

Esta disposicién, tal vez una de las mas trascendentes de Segundo
Plan Quinquenal, nos proporciona el esquema orgéanico de los
elementos de la conduccion de Gobierno, precisando claramente
el caracter de la funcion que a cada uno se atribuye.

Insisten en esta materia algunos de los objetivos contenidos en el
Plan de Racionalizacion Administrativa, capitulo XXVIII de
Segundo Plan Quinquenal.

El objetivo fundamental de este capitulo dice: "La racionalizacion
de las actividades del Gobierno y del Estado tendrd como objetivo
fundamental facilitar la conduccién general del pais mediante la
unidad de concepcion del Gobierno y la unidad de accion del
Estado".
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En cuanto al Estado, es decir, a los organismos y reparticiones que
integran la Administracién Puablica, su mision basica es la de
auxiliar y  posibilitar  la  conduccién,  ejecutando
descentralizadamente los planes de gobierno y las tareas propias
de los diversos servicios publicos.

El Estado es, en este sentido, el primer cuadro auxiliar de la
conduccién del pais, participando en las funciones inherentes a tal
caracter, dentro de los limites fijados por la legislacion vigente, las
organizaciones nacionales del Pueblo en sus tres sectores basicos.
"El Gobierno de un pais ya no puede ejercerse eficientemente con
el solo auxilio de los organismos estatales, y no puede tampoco
realizarse  mediante su  propia  organizacién  politico-
administrativa.

Requiere que participen en sus tareas de conduccion las
organizaciones del Pueblo" (Perén, 13-2-1953).

8.1.3.- Objetivos de la Conduccién de Gobierno

"La Doctrina Peronista entiende que los fines permanentes e
inmutables de la comunidad nacional organizada son la felicidad
de Pueblo y la grandeza de la Nacién.

Para alcanzar la felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacion, la
comunidad  organizada  debe  ser  socialmente  justa,
econémicamente libre y politicamente soberana. Esta conclusion
nos prueba que el Gobierno, el Estado y el Pueblo de un pais, en
orden a su felicidad y a su grandeza, tienen que ordenar
arménicamente sus actividades sociales, econémicas y politicas.
El ordenamiento arménico de las actividades mencionadas exige
la valorizacion de los factores que juegan en todo problema
humano, materia y espiritu, individuo y comunidad.

El colectivismo se decide por la comunidad, pero es materialista;
el individualismo se decide por el individuo, pero también es
materialista; el Justicialismo se decide por el hombre, tal como es,
armonia de materia y espiritu, y como ser social, o persona
humana en la sociedad humana con fines individuales propios y
fines sociales ineludibles.

A fin de realizar el ordenamiento arménico de las actividades
sociales, econémicas y politicas de la comunidad, el Gobierno
debe conducir, con el auxilio del Estado, las actividades
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econémicas sociales y politicas del Pueblo, que es la masa
organizada" (Perén, 1-12-1952).

Los objetivos basicos de la Conduccién de Gobierno son, pues, los
mismos de la Doctrina Nacional; basandose en esos objetivos,
como medios necesarios para conseguirlos, el Gobierno ha
establecido y ordenado los objetivos de caracter fundamental,
general y especial que, en los distintos sectores y materias que
integran el bien publico, deberan ser cumplidos por el Estado y
por el Pueblo organizado. Esta tarea -que especificamente
corresponde a la planificacion de gobierno-, debe ser ejecutada
por los cuadros auxiliares de la conduccién y la masa organizada.
“El estadista da solamente los objetivos a alcanzar; los técnicos
dirdn ahora cémo han de alcanzarse esos objetivos, es decir, el
camino que ha de conducirnos a ese objetivo” (Perén, 13-11-1946).

8.2.- ACCION DE GOBIERNO

El 1° de mayo de 1946 asumi6 por primera vez la Presidencia de la
Nacion el general Perdn. Ese dia luminar del Gobierno Peronista,
al inaugurar las sesiones del Congreso Nacional, afirmaba Perén:
"Las fuerzas civicas que me han acompanado, en esta hora de
emancipacion ciudadana, enfrentan la prueba decisiva que el
ejercicio del gobierno comporta. Esta transitoria jornada, eslabén
de historia, no es coyuntura para preeminencias ilegitimas, sino
fuente de obligaciones ineludibles cuyo cumplimiento serd prenda
de responsabilidad y jerarquia.

Para que el movimiento de opinidon triunfante sea exponente de
las aspiraciones del Pueblo argentino; para que nuestra obra sea
fecunda en grandes construcciones nacionales, debemos afianzar
firmemente a los postulados morales, depurar nuestra mira de
flaquezas y pesimismo e irradiar la accién dignificadora de
nuestra propia integridad" (Perdn, 1-5-1946).

De c6mo estos anhelos fueron cumplidos da cuenta la historia de
estos ultimos arios.

El Gobierno Peronista ha desarrollado una accién indudablemente
mas vasta, proficua y organica que cualesquiera de los que lo
precedieron.

Esa inmensa obra de gobierno --cuyo contenido se estudia en
"Realizaciones Peronistas"- se fundamenta en un severo concepto



122 JUAN DOMINGO PERON

del deber politico. "Para que el Pueblo sea libre, el Gobierno debe
ser esclavo de su deber" (Perén, 29-8-1950).

El deber del Gobierno, segin lo entiende el Justicialismo, no
consiste en hacer lo que él quiere, sino lo que el Pueblo quiera.
"Nosotros debemos hacer lo que quiere el Pueblo; para eso nos ha
elegido; el dia que hagamos lo que el Pueblo no quiere, habremos
dejado de ser gobernantes espiritualmente considerados" (Perén,
17.6-1950).

Un gobernante que, desconociendo o contrariando abiertamente
la voluntad popular, pretenda llevar a la Nacién hacia objetivos
extranos a los intereses y los destinos de la Patria, podra seguir
desempenando el poder el tiempo que en él lo mantengan la fuerza
de las armas o el juego de los intereses que proteja, pero no podra
ser jamas calificado ni como patriota ni como gobernante: la
historia reserva para casos como éste los nombres de usurpador y
de tirano, cuando no, el de traidores...

Es que, como afirma el General, "el gobernante no puede ejercer
su autoridad en contra de la voluntad del Pueblo, del cual emana
su propia voluntad" (Perén, 2-10-1944).

8.2.1.- La primera caracteristica de la accién del Gobierno
Peronista es la de gobernar para el Pueblo

"Este Gobierno no gobierna para la oligarquia que representa el
diez por ciento de la poblacion, sino que gobierna para el otro
noventa por ciento para el que nunca se habia gobernado en el
pais" (Peron, 14-6-1947).

Se ha puesto término a una politica destinada a volcar todos los
recursos del listado en obras y programas destinados a la
satisfaccion de los pequenios intereses de los grupos privilegiados,
politica que durante tantos afos fue causa principal del
sufrimiento, el hambre y la miseria de las masas trabajadoras.
Estas, que mas que cualquier otro sector de la comunidad,
necesitan el apoyo del Gobierno, fueron conscientemente
abandonadas a su suerte por los gobiernos de la oligarquia, que no
vacilaron incluso en perseguirlas y aplastarlas cuando sus
demandas por mejores condiciones de vida molestaban
demasiado a los privilegiados.
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En cambio, es postulado de la accién del Gobierno Peronista el
expresado por Perén cuando afirmaba: "Creemos que la accion de
Gobierno, cualesquiera sea el dngulo desde el cual se le mire, tal
cual lo interpretamos hoy y tal cual lo cumplimos como un
sagrado postulado impuesto por la Doctrina Revolucionaria, debe
converger siempre sobre un objetivo que es el objetivo sustantivo
de la Revolucién: accionar, gobernar y construir, solamente, para
que el beneficio se pueda distribuir entre los catorce millones de
argentinos" (Peron, 17-10-1946).

8.2.2.- En segundo lugar, la accién del Gobierno Peronista es
eminentemente patri6tica y nacional

Han sido felizmente superado —iDios sabe mediante cuantos
sacrificios!--los tiempos oprobiosos en que las orientaciones y atin
las instrucciones para la accién del Gobierno argentino eran
redactadas en lejanas capitales extranjeras.

"Estamos forjando una Nueva Argentina. En esa Nueva Argentina
no hay ya lugar para la oligarquia caduca que vendio el pais"
(Perén, 20-5-1947).

El entreguismo de las minorias extranjerizantes que durante
tantos anos se ensenorearon de nuestro paifs, origing tristes
"épocas en que la Soberania fue una mentida apariencia, una
palabra resonante pero hueca en los discursos de los politicos
parlamentarios" (Perdn, 5-7-1950).

Frente a esta situacion, dice Per6n, "como argentino y como
soldado formulé en lo mds intimo e invulnerable de mi espiritu el
propdsito de luchar contra todas las formas de entrega nacional"
(Perén, 17-7-1951). Esta lucha fue librada con tenacidad
inquebrantable superando todas las dificultades que los intereses
creados -tanto mas poderosos, cuanto mds internacionales--
opusieron en todos los campos en que fue necesario combatir.
Gracias a Dios, la victoria de Perén en esta histérica batalla fue
absoluta, al punto de haber podido afirmar —jcon la verdad en la
mano!-- que "nosotros hemos cerrado todos los caminos por los
que antario se realizaba la entrega nacional" (Perdn, 1-5-1951).
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8.2.3.- Otra caracteristica fundamental de la accién del
Gobierno Peronista es su caracter integral

Abarca no solamente el plan politico, sino también los sectores
econémico y social.

"Anteriormente, el que se sentaba en el tan mentado sillon de
Rivadavia gobernaba el pais, pero lo gobernaba politicamente, vale
decir, que podia nombrar a los funcionarios y accionar sobre los
comités politicos; pero, en realidad, el gobierno econémico y social
se hallaba en manos de los grandes consorcios capitalistas, y
cuando el Presidente queria imponer su politica social o
econdmica, en beneficio de la Nacion, esos consorcios le cortaban
el crédito.

Nosotros tenemos el gobierno politico, econémico y social de la
Nacidén, porque hemos combatido para conseguirlo. ;No libramos
desde acd batallas que son memorables? ;No estuvimos a punto
de perder hasta la cabeza? La Providencia nos ha salvado, sin
descontar que alguna vez, también, hemos ayudado a la
Providencia. ;En qué consistié esa lucha? Simplemente en
desmontar, mediante una verdadera guerra, al capitalismo
espurio que se habia encaramado en el Gobierno, bajo la forma de
una oligarquia que todos conocemos" (Perdn, 11-10-1946).

Las ultimas décadas han mostrado en todo el mundo un proceso
de constante acentuacion de la importancia que para la vida y los
fines del Estado moderno han adquirido los aspectos sociales y
econémicos de la accién gubernativa. Ya es imposible gobernar sin
penetrar en estos sectores antes practicamente vedados a la
Autoridad Publica.

En la Nueva Argentina, "el Presidente de la Nacién gobierna real y
efectivamente el pais, dirigiendo la accién del Poder Ejecutivo en
todos los drdenes; politico, econémico y social, gracias a la nueva
organizacion del Gobierno" (Perén, I-5-1951).

8.3.- PLANIFICACION DE GOBIERNO

Consecuencia necesaria de los principios estudiados; con respecto
a la Conduccién de Gobierno, es la singular trascendencia
conceptual y préctica que, dentro de esta orientacion, asume la
Planificacion de Gobierno, como instrumento esencial de la
politica gubernativa.
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El pais habia sido gobernado, durante largos aros, en forma
inorganica; la ausencia casi absoluta de planes y hasta de
estadistica nacionales se complementaba como un sentido
"amateur" de Gobierno, que no era considerado como un arte, tal
vez el mas delicado y dificil y, sin duda, el que mas capacitacion y
sentido de la responsabilidad exige.

"Nosotros queremos terminar con el panorama de la conduccion
de amateurs’ que se ha hecho siempre, o de caudillos o caciques
que se ha utilizado en la politica argentina, para iniciar una
corriente de conduccion estudiada, racionalizada y capacitada que
dé al pais una garantia en la direccion.

Desgraciado del Pueblo que nombra como dirigentes a hombres
que no saben dirigir.

Yo creo que uno de los grandes males de la politica criolla ha sido
el tomar la politica como un pasatiempo y no como una verdadera
responsabilidad’ (Perén, Conduccion Politica).

El Gobierno Peronista, por primera vez en nuestro pais, ha puesto
en préactica los métodos de la conduccion y utilizado un nuevo
método de planificacion, que ya es conocido en el mundo como la
"planificacion peronista".

"La unidad de concepcion se alcanza en el Gobierno mediante la
planificacion general de la accion en orden al cumplimiento de los
principios de la Doctrina Nacional", dispone el objetivo XXVIII G.
del Segundo Plan Quinquenal. Y el objetivo siguiente (XXVIII G.2)
establece que 'la unidad de accion del Estado se logra con una
organizacion simple, objetiva, estable y perfectible, coordinada
mediante la planificacion de gobierno".

El Primer Plan Quinquenal senal6, en orden a la accién de
Gobierno, el comienzo de una nueva época. El Segundo Plan
Quinquenal, resultado de una organizacion mas ajustada y
estudios méas completos, adopta una nueva técnica y un nuevo
método en la planificacién de gobierno que, apartandose de los
precedentes conocidos, es fruto exclusivo de la aplicacion de los
principios peronistas de conduccién.

"La planificacion argentina se diferencia fundamentalmente de la
planificacion capitalista, tedrica y prdcticamente imposible, y de
la planificacion colectivista, en los siguientes aspectos:
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8.3.1.- No se abstiene frente a los intereses o actividades
sociales, econémicos y politico del Pueblo

8.3.2.- No toma la direccién total de las actividades sociales
econémicas y politicas del Pueblo

8.3.3.- Dirige la accién del Estado y auspicia, promueve o
facilita la accién del Pueblo" (Perdn, 1-12-1952)
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CAPITULO 9
EL ESTADO

SINTESIS

9.1.- FINES DEL ESTADO.

9.1.1.- ;Cudl es el concepto peronista del Territorio Nacional?
9.1.2.- En cuanto al concepto peronista del Pueblo.

9.1.3.- El tercer elemento constitutivo del Estado es la Autoridad.
9.1.4.- El iltimo elemento del Estado es, el fin que se asigna a si
mismo.

9.2.- EL SERVICIO DEL ESTADO.

9.3.- DEFENSA NACIONAL Y FUERZA ARMADAS.

9.1.- FINES DEL ESTADO

La palabra "Estado" responde, desde el punto de vista de nuestra
materia, a dos acepciones principales.

—Por la primera, entendemos por Estado el conjunto de los
organismos y servicios que integran la Administracion Piblica.
—Por la segunda, consideramos el Estado como la 'comunidad
politica perfecta o soberana’, tal como lo definiera Aristoteles.
Perén ha utilizado con frecuencia ambas acepciones. La primera,
cuando se refiere al Estado como uno de los elementos de la
conduccion general del pais.

La segunda, cuando trata del Estado como elemento basico de la
Ciencia Politica.

Procuraremos, siguiendo al General, distinguir con claridad
ambos conceptos.

El Estado es un cuadro auxiliar de la conduccién general del pais.
Su misiéon especifica consiste en posibilitar, mediante sus
organismos, agentes y recursos, el gobierno de los hombres y
ejecutar la administracion de los servicios y negocios pablicos.
Caracteristica esencial del Estado en este sentido, es la de ser
descentralizado.

Estado descentralizado no significa Estado dividido. El Estado es
siempre una unidad, constituida por el conjunto de los
organismos, agentes y recursos que la Constitucion y las leyes de
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la Nacion le asignan, colocandolos al servicio y bajo las 6rdenes
del Gobierno.
Estado descentralizado no significa tampoco Estado separado del
Gobierno. Las relaciones entre el Gobierno y el Estado son las de
subordinacién jerarquica y unidad organica que naturalmente
debe existir entre el Conductor y sus cuadros auxiliares. La
unidad entre Gobierno y Estado es, en nuestro pais, de origen
constitucional.
Nuestra Carta Magna, en efecto, da al Jefe del Gobierno también
el caracter de Jefe del Estado. El Presidente de la Nacién
Argentina conforme al articulo 83, inciso 1°, de la Constitucion
Nacional Justicialista, idéntico al articulo 86, inciso 1°, de la
Constitucion de 1853 "es el Jefe Supremo de la Nacion y tiene a su
cargo la administracion general del pais".
Ni los Ministros, ni el Consejo de Gabinete son Jefes de Estado,
sino simplemente Secretarios de Estado.
La expresion 'Estado descentralizado” no debe confundirse
tampoco con la de "Gobierno Federal'. La primera se refiere a una
descentralizacion de naturaleza administrativa; la segunda, a una
descentralizacion de caracter politico.
Gobierno Federal es el nuestro, porque las Provincias --conforme
lo establece la Constitucién Nacional-- son auténomas "conservan
todo el poder no delegado por esta Constitucion al gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacién" (Perén, articulo 97 de la
Constitucion Nacional).
Nuestro régimen federal de gobierno prevé la existencia de un
doble juego de poderes: el federal, para toda la Nacion, y los
provinciales, para cada Provincia, ambos con sus propias leyes,
instituciones y autoridades, dentro del marco establecido por la
Constitucion Nacional.
Estado descentralizado, en cambio, traduce simplemente la idea
de una organizacion administrativa flexible, que ejecute con
responsabilidad propia y con cierta facultad de decision
subordinada las 6rdenes que reciba de la Autoridad de Gobierno.
*X®
"El despacho de los negocios de la Nacién estard a cargo de
ministros secretarios de Estado, quienes refrendardn y
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legalizardn los actos del Presidente de la Nacién, por medio de su
firma, sin la cual carecen de eficacia. Por unaley de la Nacién, y a
propuesta del Poder Ejecutivo, se determinard la denominacion y
los ramos de los ministerios, asi como la coordinacién de los
respectivos despachos" (Perén, articulo 84 de la Constitucion
Nacional).

En cumplimiento de este precepto constitucional, y basandose en
los principios de la Doctrina Nacional y en los Planes de Gobierno,
el Congreso Nacional dict6, en 1954, a propuesta de Poder
Ejecutivo, la ley nimero 14.303, que organiza los Ministerio
Nacionales. Mediante esta ley y sus decretos reglamentarios y
complementarios se realiza concretamente la descentralizacion
del Estado. Dieciséis ministerios tienen a su cargo el despacho de
los negocios de la Nacién, con las siguientes denominaciones:
Relaciones Exteriores y Culto; Interior y Justicia; Trabajo y
Previsi6n; Educacion; Asistencia Social y Salud Publica;
Comunicaciones; Obras Publicas; Transportes; Hacienda;
Agricultura y Ganaderia; Industria; Comercio; Finanzas; Ejército;
Marina; Aeronautica.

Ha terminado, con el Gobierno Peronista, una larga época durante
la cual el Estado estaba total y absolutamente desorganizado
como consecuencia de haber mantenido una vieja organizacion
que pudo haber respondido hace cien anos, pero que ahora ya no
respondia a las necesidades del momento y menos en una época
eminentemente técnica en la organizacion, en la administracién y
en el gobierno (Perén, 2-7-1952).

“Han pasado muchos anos desde que se gobernaba un pais como
patron de estancia. La Republica Argentina ya no puede ser
gobernada asi. Hay demasiadas cosas que atender y demasiado
importantes  para  que  nosotros  podamos  gobernar
discrecionalmente. Este es un pais que ya no se puede gobernar
discrecionalmente; hay que gobernarlo organizadamente si se lo
quiere gobernar" (Perén, 2-7-1952).

Después de ocho afios de experiencia, el Gobierno Peronista ha
podido perfeccionar su organizaciéon, adecuandola a los
postulados de la Doctrina Nacional y a las necesidades de la
Republica. "El Poder Ejecutivo -—expresa el mensaje con que se
acompand el proyecto de Ley Orgdnica de los Ministerios--
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considera, por fin, que el proyecto adjunto materializa sus
propdsitos iniciales: ordenar sus estructuras orgdnico-funcionales
para atender, con menos complicaciones de orden burocrdtico y
con la economia consecuente a las organizaciones del Pueblo. Va
cristalizando de esta manera el ideal de nuestro sistema de
gobierno: libremente elegido por un Pueblo libre, por su Justicia
Social, por su Independencia Econémica y por su Soberania
Politica, gobernar con la participacion de sus organizaciones
responsables; redlizar -en ultimo andlisis- Gobierno de
Conduccién; posicion de justicia y de armonia entre la
concepciones liberalistas, que todo lo dejan abandonado a lo
arbitrios del libertinaje con desmedro de la verdadera libertad, y
la concepciones colectivistas, que todo la estatizan, incluso toda
libertad".

La palabra "Estado" tiene también, segin recordabamos mas
arriba, un significado mas amplio que el enunciado
precedentemente.

El Estado es, en esta segunda acepcion, 'la comunidad politica
perfecta o soberana’.

La comunidad politica llamada Estado, por ser soberana, no
depende ni esta subordinada a ninguna entidad superior a ella
misma; constituye un "todo" independiente, tanto con respecto a
los otros Estados cuanto a las partes que a cada Estado integran.
"El todo ha de considerarse necesariamente como fundamento de
las partes y, en consecuencia, no cabe discutir la soberania y
prioridad del Estado" (Perén, 26-10-1944).

Ademas, la comunidad politica estatal, siendo soberana, debe
poseer todos los medios y recursos indispensables para proveer y
asegurar la felicidad del hombre en el orden temporal; no se trata
evidentemente, de que cada Estado tenga todos los elementos
materiales para la vida normal de la comunidad, sino que posea
todos los elementos espirituales que la posibilitan y esté en
condiciones de proporcionar, adquirir o intercambiar, de
cualquier manera, los de orden material.

El Estado moderno esté integrado por cuatro elementos basicos,
que se conocen ordinariamente con los nombres de Territorio,
Pueblo, Fin comin y Autoridad o poder publico.



131 POLITICA PERONISTA

9.1.1.- ;Cual es el concepto peronista del Territorio Nacional?
Podemos afirmar que esta constituido por dos notas. La primera
consiste en no admitir injerencias extranas en el Territorio
Nacional sobre cuya integra extension la Republica se reserva la
plena soberania. "El que con afanes de conquista pusiese un pie en
nuestro territorio, antes de poner el otro tendria que matar a todos
los argentinos" (Perén, 25-8-1950).

Por la segunda nota, el Estado Peronista, a diferencia de otros no
propugna una politica de expansién territorial, ni desea que el
territorio de nuestra Nacién se engrandezca superficialmente a
expensas de los territorios de las naciones vecinas al nuestro; "La
Argentina; asi como estd pronta a comprometer hasta la vida del
ultimo argentino en defensa de su honor, su patrimonio y su
soberania porque cree que esa obligacién es inseparable de su
existencia, no se comprometerd jamds en accion alguna que
suponga una agresion a Pueblo alguno de la tierra. Quiere vivir en
paz con todos y, sobre todo, en paz con su conciencia; para ello
sabe que hay un solo camino; respetar y exigir a todos el mismo
respeto” (Perdn, 1-5-1948).

9.1.2.- En cuanto al concepto peronista del Pueblo

cuyo analisis realizaremos en el capitulo siguiente desde el punto
de vista politico ha sido reiteradamente explicado por el general
Peron.

Para nosotros, el Pueblo no es una masa amorfa como en el
individualismo, ni una masa regimentada y sometida del
colectivismo. El Pueblo es la masa con conciencia, personalidad y
organizacion social.

9.1.3.- El tercer elemento constitutivo del Estado es la
Autoridad

Segin ya sabemos, ésta no debe ser ni débil e impotente, como en
el Estado liberal, ni absoluta e ilimitada, como en el Estado
colectivista.

"Concebimos el Estado organizado social, econémica y
politicamente, donde la libertad del hombre sea absolutamente
respetada en todo aquello que no perjudique al Estado, y la
autoridad del Estado se realice integralmente en todo aquello que
no tiranice al hombre" (Perdn, 1-8-1950).
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9.1.4.- El dltimo elemento del Estado es, deciamos, el fin que
se asigna al mismo

El Estado, considerado como la organizacién politico-juridica de la
comunidad, es, en las doctrinas individualistas, instrumento mas
o menos décil que los grupos privilegiados utilizan para sus fines
particulares que no siempre coinciden con el bien de la
comunidad.

En las doctrinas colectivistas, en cambio, el Estado es fin en si
mismo, debiendo inmolarse en sus altares todo aquello que no
esté directamente destinado a su engrandecimiento, aunque se
trate de los derechos mas intimos y sagrados de la persona
humana.

Para el Peronismo, por ultimo, 'los fines permanentes e
inmutables de la comunidad nacional organizada son la felicidad
del Pueblo y la grandeza de la Nacién" (Perén, 1-12-1952).

"Tengo dos objetivos en el Gobierno: hacer la felicidad de los
argentinos y labrar la grandeza de la Repuiblica" (Perdn, 28-3-1951).
Este doble objetivo, convertido en la causa final de la Doctrina y
del Estado Peronista, guia y ordena toda la accion del Gobierno,
presidiendo como la mas alta bandera las grandes empresas de la
nacionalidad.

El bien comtn de la Republica no estriba, pues, en la realizacion
exitosa de aventuras imperialistas o politicas de expansion
territorial. Ni en el desarrollo a toda costa del poderio econémico
militar de la Nacién. Ni tampoco en el abandono de los altos
destinos de la Patria, posponiéndolos a una efimera situacion de
bienestar.

"El suerio de todo argentino debe ser llevar al pais a un grado de
florecimiento que permita a sus habitantes el grado de felicidad a
que tienen derecho" (Perén, 22-11-1946).

Esa felicidad, que el peronismo ansia para los argentinos, "no
puede ser de un hombre ni de unos cuantos hombres. O la
felicidad es de todos los hombres o no existird felicidad en el
mundo" (Perén, 22-11-1948).

Esa felicidad, que debe conquistarse "sin perjuicios para ninguno
ni lesién a los intereses legitimos de nadie" (Perdn, 24-12-1947), se
consigue "construyendo la felicidad de cada hogar argentino"
(Peron, 27-8-1944).
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Esa felicidad, indudablemente, sélo puede ser fruto "del trabajo,
las construcciones, el sacrificio y los valores morales de Pueblo"
(Perén, 23-2-1948). Para ello, "el Justicialismo pone en accion al
Pueblo para que él se haga digno, honrado y feliz a si mismo"
(Peron, 14-10-1950).

"Queremos -afirma Perén- una Argentina grande por la
generosidad de su sentimiento; por la potencialidad de sus bienes;
por el espiritu esforzado y el temple criollo de sus hijos y por su
contribucién cientifica al progreso de la cultura universal” (Perdn,
16-6-1948).

La preocupacion por la grandeza de la Patria ha sido puesta en
primer plano por el gobierno peronista, después de largos anos
durante los cuales sélo habia constituido una mera frase en los
discursos de nuestros hombres publicos. "Entre nosotros no hay
nadie importante. Somos sélo soldados de una causa, abanderados
de una cruzada redentora del Pueblo argentino, para que cada dia,
cada hora, cada minuto que transcurra veamos desfilar una
Argentina cada vez mds feliz, mds gloriosa'y mds grande" (Perdn,
19-6-1951).

Convencidos de que "la grandeza de la Patria la hacen los Pueblos'
(Perén, 26-4-1951), "tenemos la ideal aspiracion de que en esta
tierra vayan desapareciendo paulatinamente todas las diferencias
entre los hombres para que al final pensemos todos como
argentinos, trabajemos todos por la felicidad del Pueblo argentino
y labremos entre todos, la grandeza de la Nacién Argentina"
(Perdn, 3-3-1950).

Una empresa nacional sélo puede ser realizada por todas las
fuerzas que integran la Nacién; nadie debe quedar excluido, pero
tampoco nadie debe claudicar cuando se trata de los grandes
intereses de la Patria. "No entiendo de diferencias entre campo y
ciudad; no entiendo de intereses que puedan ser contrapuestos
entre las masas urbanas y las masas rurales. Tanto las ciudades
como el campo, tanto los trabajadores industriales y comerciales
como los trabajadores agricolas o ganaderos, son soldados de una
sola causa: la de la grandeza de la Nacion (Perén, 12-11-1949).

“El gran objetivo de mis luchas ha sido siempre la felicidad de
nuestro Pueblo. Entiendo que la grandeza de las naciones es

i
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transitoria y efimera cuando no se construye sobre las bases de
un Pueblo digno, feliz y satisfecho" (Perdn, 1-5-1952).

Por eso es posible, til y necesario establecer, para la accién de
gobierno, un orden de prelaciéon entre ambos objetivos, la felicidad
del Pueblo y la grandeza de la accién. Ese orden de prelacion
comporta en si toda una politica que explica muchas actitudes y
medidas de Gobierno.

"Ninguna Nacioén alcanza una grandeza permanente y verdadera
sacrificando la felicidad de su Pueblo" (Perén, 1-4-1952). Fiel,
absolutamente fiel a esta consigna, el Conductor ha trazado para
la Doctrina, el Gobierno y el Movimiento Peronista la directiva
fundamental, que en ninguna circunstancia debe abandonarse: "El
Justicialismo tiene todas las posibilidades menos una: sacrificar
al Pueblo" (Perén, 1-5-195]).

9.2.- EL SERVICIO DEL ESTADO

"El gobierno, que como tal, dirige a la Administracion Publica, y
ésta, que ejecuta sus directivas, son dos organismos
indispensables e insustituibles en la tarea de hacer grande a la
Patria.

Pero es indispensable que meditemos profundamente sobre la
necesidad de coordinacién y colaboracion que debe existir entre
Gobierno y Administracion Publica. Normalmente, el ritmo de
marcha del Gobierno debe estar perfectamente sincronizado con
el ritmo de marcha de la administracion ejecutora. Cuando el
Gobierno marcha demasiado rdpido y la administracion
demasiado lenta, todos esos planes pueden venirse abajo o quedar
truncos en sus realizaciones. De ahi la extraordinaria importancia
que adquiere cada uno de los empleados del Estado en el
desenvolvimiento de la accién de gobierno. El Gobierno mds feliz
serd aquel que tenga un cuadro de funcionarios y empleados que
ejecuten, leal, sinceray fielmente, sus concepciones. Y el ideal de
un cuadro de empleados publicos ha de ser el de tener un
Gobierno que le diga claramente que es lo que quiere, cémo quiere
que se redlice, que lo respete, que lo proteja que lo ayude en su
vida'. (Perdn, 4-12-1947).

En el discurso citado precedentemente, Perdn se refiere al primer
problema que debemos considerar al estudiar el tema relativo al
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servicio publico, es decir, al de las relaciones entre el personal que
integra la Administracién Estatal y el Gobierno.
El Gobierno, responsable constitucional y legalmente de la
conduccién general del pais, realiza su misién mediante el auxilio
de sus cuadros auxiliares constituidos, en primer lugar, por la
Administracion Estatal.
La Administracién Publica es fundamentalmente un organismo
ejecutor; sirve al Estado y al Gobierno realizando con lealtad,
sinceridad y fidelidad las concepciones y los objetivos que le son
indicados. Pero, asi como el Gobierno puede y debe exigir del
personal administrativo ese cumplimiento, este tiene derechos
frente al Gobierno, derechos que enuncia Perén en la frase citada.

-
'No puede haber un funcionario de ninguna categoria ni un
empleado destinado al servicio de la Nacion que no piense
estrechamente dentro de la doctrina nacional, porque él es el
ejecutor directo de esa doctrina”(Perdn, 2-7-1952).
La Doctrina Nacional, siendo 'la doctrina aceptada por el Pueblo
para ser gobernado segun ella" (Perén, 1-12-1952), debe ser
conocida, compartida y sentida profundamente por todos los
funcionarios y empleados que constituyen la Administracion
Publica.
Y esto no como una imposicion arbitraria o ilegitima, sino como
un deber constitucional y legal, puesto que a los empleados y
funcionarios publicos se dirige con mayor rigor la admonicién de
Perén, cuando dice... "esos mismos principios esenciales
resplandecen ahora, como estrella polar de la Nacién, en el
Predmbulo de su nueva Constitucion Justicialista... y ningtin
argentino bien nacido puede dejar de querer, sin renegar de su
nombre de argentino, lo que nosotros queremos cuando
afirmamos nuestra irrevocable decision de constituir una Nacion
socialmente justa, econémicamente libre y politicamente
soberana" (Perdn, 1-5-1950).

HXX
El servicio del Estado requiere no sélo condiciones de capacitacién
técnica y profesional, sino fundamentalmente un severo sentido
de la ética administrativa. Inculcar en toda la administracion
publica la més estricta honradez y honestidad, que unidas a una
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profunda conciencia de la responsabilidad y del deber y un gran
espiritu de sacrificio y renunciamiento puedan asegurar la
eliminacion de todas las corruptelas administrativas, es uno de los
deberes esenciales del gobernante.

Ante todo —-afirmaba Perdn en su primer mensaje presidencial al
Congreso de la Nacién-- manifiesto mi fervoroso deseo de impedir
las corruptelas administrativas y exigir estricta honradez en la
gestion de los negocios publicos. Para lograrlo habré de obtener
de mis colaboradores en la funcién ejecutiva, desde los mds altos
hasta lo mds modestos, una correccién que sirva de ejemplo a los
ciudadanos.

Para ello encarezco a todos, y especialmente a los legisladores,
que observen y denuncien --sin apasionamientos partidistas y con
claranocién de responsabilidad-- cuantas transgresiones ala ética
advierta en la conducta de los funcionarios, prestdndome asi la
mds estimable de las colaboraciones. Por mi parte declaro que
estoy dispuesto perseguir hasta el limite mdximo que permiten
mis atribuciones presidenciales, y a denunciar ante la opinion
publica donde ellas no alcancen, toda falta comprobada que, en
ese orden de cosas, llegue a mi conocimiento, cualquiera sea el
Poder del Estado en que aparezcan cometidas.

Quiero que mi gobierno sea, por asi decir, escuela de ética politica
y administrativa que trascienda a la conducta de los partidos
politicos" (Perdn, 1-5-1946).

Uno de los males que afectan en los estados modernos a la
Administracién Publica es el conocido con el nombre de
burocracia.

Esta, con sus secuelas de incompetencia, frondosidad
administrativa, multiplicacion innecesaria del personal y de los
tramites administrativos, lentitud y complicacion en los
procedimientos y sobre todo, con su espiritu propenso siempre a
evitar las responsabilidades y la energia ejecutora en el trabajo,
carcome como un cancer la vida del Estado.

"Una de las cosas, después de la deshonestidad, de que mds se
queja la gente, es la de la burocracia que retarda los tramites en
todos sus aspectos.

;A qué obedece eso? En la administracion publica, y esto se ve
hasta en las instituciones militares, que son las que tienen
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disciplina y cédigo, hay una burocracia retardatriz, muchas veces
por la ampulosidad, otras veces por la inercia, que mata todas las
inteligencias y todas las capacidades" (Perdn, 2-7-1952).

Es este espiritu de inercia, de irresponsabilidad y de ampulosidad
el que hay que combatir por todos los medios, a fin de que la
administracion pablica sea realmente eficaz; el funcionario y el
empleado publico tienen el deber de solucionar los problemas que
el Pueblo les presenta, y solucionarlos de inmediato: "quien recibe
el expediente —-dice Perén-- debe pensar si lo puede resolver o no.
Si lo puede resolver, que lo haga. 'Firma Fulano de Tal'y toma la
responsabilidad de la resolucion, cualquiera sea su jerarquia. Si
no lo puede resolver, va dl jefe y le pregunta cémo se resuelve.
Bien, firma el jefe y listo, sale. Y hasta por teléfono se hace si es
necesario tomando los recaudos indispensables.

Si nosotros —anade-- no matamos el sentido burocrdtico de 'déle
tramite’, el 'déle tramite' nos van a matar a todos nosotros. Esa es
la realidad" (Perén, 2-7-1952).

9.3.- LA DEFENSA NACIONAL Y LAS FUERZAS
ARMADAS

Hemos dicho, analizando la segunda acepcion de la palabra
Estado, que su signo caracteristico era el poder de imperio, la
autoridad, no sujeta, dentro de sus limites territoriales, a mas
traba que las impuestas por el cumplimiento de objetivos tales
como la felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacién.

La autoridad del Estado no debe ser afectada por la accién de los
otros Estados, porque entonces dejaria de ser soberana.

Son las Fuerzas Armadas las llamadas, en primer término, al
mantenimiento de esa soberania, al mantenimiento de esa
intangibilidad que el territorio nacional debe tener.

"Las misiones que la Constitucion y las leyes establecen para las
Fuerzas Armadas, ubican a éstas, de cierta manera, como las
primeras servidoras del Estado. En efecto, su intervencion
constituye el tiltimo argumento de la autoridad, el mds poderoso,
para hacer respetar en lo interno lavoluntad del Pueblo legitimada
en sus representantes, o bien en lo externo para asegurar la
supervivencia y la soberania de la Nacién" (Perén, 20-12-1946).



138 JUAN DOMINGO PERON

Un rapido volver sobre nuestra historia nos permitira recordar el
infinito nimero de hechos que ejemplifican la lucha del Ejército
por conquistar primero, y mantener después, nuestra
independencia.

La accion de Belgrano en el Paraguay, las expediciones
libertadoras al Alto Perd, la defensa de la frontera por Giiemes y
sus gauchos. La Gesta Sanmartiniana, que es el mas noble himno
de solidaridad que la historia registra... Todos fueron escritos por
la sangre de los soldados argentinos.

Fue ese mismo Pueblo hecho marino, el que acompané a
Bouchard por el Pacifico, el que estuvo junto a Brown en sus
jornadas de gloria. Fue sangre de ese mismo Pueblo la que tifi6 el
Parand, cuando Francia e Inglaterra pretendieron, rompiendo las
"Cadenas de Obligado", atarnos a las pesadas cadenas de la
sumision.

Los ejemplos citados son suficientes para que entendamos que la
tradicion de nuestro Ejército es de las mas puras en gloria y
patriotismo, porque siempre se puso al servicio de los intereses
superiores de la Patria.

Para el Peronismo, Patria y Ejército marchan unidos hacia
comunes objetivos, porque los une un mismo cordon umbilical: el
Pueblo.

"Las Fuerzas Armadas son la sintesis del Pueblo. No pertenecen
por lo tanto a determinados partidos o sectores, ni puede servir de
instrumento de la ambicion de nadie. Pertenecen a la Patria que
es hogar comiin y a ella se deben por entero” (Perdn, 20-12-1947).
Siendo el Ejército una parte de Pueblo, posee las mismas virtudes,
aumentadas si se quiere por esa escuela del caracter que es la vida
militar. Por eso, el fiel cumplimiento de su deber, hace a nuestros
soldados ejemplo para el Pueblo del que emanan y que lo nutre de
patriotismo. "Virtud, disciplina, lealtad, abnegacion y sentido ético
de la vida son condiciones castrenses, pero son también virtudes
supremas generales. Para el Pueblo sois su mdxima
representacion y sois su ejemplo. Sois, por tradicion, la fuerza que
vela en su descanso y la custodia de sus tradiciones. Nada os
impide ser también su ejemplo" (Perdn, 17-12-1948).

El ejército es asi escuela del caracter, del valor, de la honradez, de
la disciplina. Disciplina que se hace solidaridad cuando el soldado
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se hermana a sus iguales en el amor a la institucién y en el
cumplimiento de su deber.

Por todo esto ha podido decir, el general Perén, que las Fuerzas
Armadas son la genuina representacion del Pueblo: "Para suerte
de la Repiiblica, equivocadamente estdn quienes subestiman los
valores morales de las fuerzas armadas, porque ellas son la
representacion genuina del Pueblo argentino, con todas sus
grandezas y todas su virtudes, por larazon fundamental de que su
capital humano es carne y sangre de su Pueblo, ya que sus cuadros
y el personal incorporado voluntaria u obligatoriamente a sus
filas, proviene sin distincion de los mds diversos hogares y
regiones del pais" (Perdn, 5-7-1948).

Claro esta que la mision de las Fuerzas Armadas no termina con
la muy honrosa de dar su vida por la Patria, luchando por
mantenerla libre y soberana.

Si asi fuera, la accion del Ejército se veria constrenida a época de
guerra, quedando en completa pasividad en los momentos de paz
y de organizacion.

Esto altimo, sin duda, ocurre en aquellos Estados en que Pueblo y
Ejército no sélo estan divorciados, sino que, mas atn, son
enemigos.

En cambio, en el Estado Peronista, Pueblo y Ejército coadyuvan al
logro de los fines que el Gobierno se ha impuesto, y lo hacen
porque forman parte de la Comunidad Organizada.

Las Fuerzas Armadas, en efecto no estuvieron ausentes en la
lucha decidida que libré el general Perén por hacer de nuestra
Patria una Nacion socialmente justa, econémicamente libre y
politicamente soberana. Su accién en la consolidacién de nuestra
economia merecié estas palabras del General: "Resulta grato a mi
espiritu de soldado reconocer el papel importante que estdn
jugando las Fuerzas Armadas en la consolidacion de nuestra
Independencia Econémica, no sélo como custodias de la Soberania
Nacional, sino también por su contribucién efectiva y
trascendente en el campo de la economia del trabajo. Hablan de
ello elocuentemente la Flota Mercante del Estado; el Instituto
Aerotécnico; la FAMA y el impulso creador de la Gobernacion
Maritima de Tierra del Fuego y de la Gobernacién Militar de
Comodoro Rivadavia, la explotacién del carbén de Rio Turbio o
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bien las actividades de la Direccién General de Fabricaciones
Militares, que crea industrias, instala altos hornos, levanta
fdbricas y talleres donde también se produce material de uso civil,
productos quimicos y fertilizantes, institucion que ahora estd
empenada en echar las bases para la ejecucion de un plan
sidertirgico sobre el que descansard gran parte de nuestra
capacitacion industrial. Todo ello es realizado por nuestras
Fuerzas Armadas sin perjuicio de las actividades culturales que se
realizan en los colegios y liceos, la instruccion de analfabetos, la
preparacién fisica y moral de nuestros conscriptos, y la
capacitacion de millares de jovenes para los diversos oficios que
se llevan a cabo en las escuelas de mecdnicos y otras
especialidades en las respectivas fuerzas” (Perdn, 5-7-48).

El empuje del IAME es un ejemplo acabado del espiritu que
domina en las Fuerzas Armadas, en el sentido de ponerse
integramente al servicio del Pueblo: automéviles, motos, aviones,
etc., ponen de manifiesto la capacidad industrial de la Nueva
Argentina. La Féabrica de Tolueno en Campana, los altos hornos de
Zapla y Palpal, la venta de repuestos e implementos agricolas por
parte de Fabricaciones Militares, y la obra ciclépea que cumplen
nuestros esforzados marinos en el Continente Austral, haciendo
mas nuestro aun el Sector Antartico e islas adyacentes que nos
pertenecen legitimamente, todo ello demuestra la alta funcién de
servicio nacional que cumplen nuestras Fuerzas Armadas en
tiempo de paz.

Las ultimas palabras del general Perén citadas precedentemente
destacan la trascendencia que en el orden social asume la funcion
que desarrollan nuestras Fuerzas Armadas: escuela de primeras
letras para los analfabetos, y de capacitacion para diferentes
oficios: exdmenes y asistencia médica que permite, al igual que los
torneos deportivos que organiza la Fundacion Eva Perén para la
ninez, determinar, mediante un severo control, el estado sanitario
de los hombres en la edad en que con mas vigor deben irrumpir
en la vida nacional; construccion de viviendas para el personal de
Jefes, Oficiales y Suboficiales; proveeduria y desarrollo de planes
tendientes al autoabastecimiento de las unidades del Ejército en
productos agropecuarios.
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Vinculada estrechamente a la accion de las Fuerzas Armadas, la
Catedra Universitaria de Defensa Nacional que inaugurara el
mismo general Perdn, sirvi6 para ilustrar las nuevas concepciones
acerca de la guerra, que se fundamentan en la nocién de "Pueblo
en Armas’.

En la defensa nacional tendra el Ejército, sin lugar a dudas
actuacion principalisima, pero el Pueblo todo, a través de sus
organizaciones, complementara esa accion para hacer posible el
logro final de la victoria.

El general Per6n ha ejemplificado felizmente esta accién conjunta
al decir que "un pais en lucha puede representarse por un arco con
su correspondiente flecha, tendiendo al limite mdximo que
permite la resistencia de su cuerda y la elasticidad de su madero
apuntando hacia un sélo objetivo, ganar la guerra.

Sus fuerzas armadas estdn representadas por la piedra o el metal
que constituye la puntade laflecha, pero el resto de ésta, la cuerda
y el arco, son la Nacion toda, hasta la ultima expresién de su
energia y poderio" (Perdn, 10-6-1944).
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CAPITULO 10
EL PUEBLO

SINTESIS

10.1.- VIDA POLITICA DEL PUEBLO.

10.1.1.- Antes de Peron.

10.1.2.-Después de Perdn.

10.2.- ORGANIZACION POLITICA DEL PUEBLO., tiende a:

10.2.1.- Lograr la unidad nacional.

10.2.2.- Aglutinar libremente al Pueblo tras doctrinas que no
afecten a la esencia del ser nacional, sino que coadyuven al logro
de los objetivos de la Doctrina Nacional.

10.2.3.- La despersonalizacién de los partidos politicos (Perdn,
destierro de caciquismo).

10.2.4.- Lograr el ejercicio de las funciones politicas por parte de
todos los sectores del Pueblo.

10.2.5.- La defensa y consolidacion de la justicia social, la
independencia econémica y la soberania politica de la Nacién.
10.2.6.- Constituir organizaciones estructuradas de acuerdo con el
orden establecido en la Constitucion Nacional.

10.3.- EDUCACION POLITICA DEL PUEBLO.

10.1.- VIDA POLITICA DEL PUEBLO

La Politica es un obrar esencialmente humano; quitese de la
realidad el factor hombre y desaparece por completo la funcién de
esta ciencia.

Esta base humana condiciona inexorablemente la cualidad
humanistica de la Politica.

Cuando se olvida al Pueblo, la accién politica se deshumaniza y
entra en el mas avanzado de sus grados de corrupcién.

Cuando el hacer politico se desentiende del Pueblo y actia en
funcién de intereses personales o de circulo, la Politica ha
degenerado en “politiqueria”.

"Las mds hermosas concepciones de la Politica necesitan
imprescindiblemente del Pueblo y del calor popular, pues siempre
es el Pueblo el que llega a realizarlas. Merced al espiritu
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vivificador del Pueblo es que la idea se transforma en accién y la
accion en obra' (Perdn, 1-5-1949).
Por lo tanto, solamente el Pueblo puede dar vida a la Politica ya
que ésta es fundamentalmente un obrar humano y de necesarias
concreciones empiricas.

*XK
La vida politica del Pueblo argentino puede enfocarse a través de
un amplio panorama, durante el transcurso de su historia politica.
Dicho enfoque permite dividir esa existencia en dos grandes
épocas que estan configuradas merced a profundos rasgos que
caracterizan e individualizan perfectamente a cada una de ellas.
El limite que demarca la frontera entre esos dos espacios de
tiempo lo constituye una zona que corre desde 1943 a 1945. Esa
zona es algo gris y desdibujada en sus contornos durante cierto
lapso, pero asume caracteres propios y fisonomia particular y
concreta durante el 17 de Octubre de 1945.
Y se solidifica marméreamente el 24 de febrero de 1946 y el 11 de
noviembre de 1951.
Hasta 1943-1945, y salvo un interregno popular (Perén, 1916-1922)
corre la primera época de la vida politica nacional: es la era
anterior Peron.
Desde 1943-1945 en adelante, el Pueblo argentino emerge a la luz
del Peronismo.

10.1.1.- Antes de Perén
Esta época admite una subdivision en dos periodos, que nace de la
misma naturaleza de los hechos histéricos, a saber:

a).- Periodo de independencia politica y organizacion estatal
(1810/1853).

Los anos que corren entre la Revolucion de Mayo y la organizacion
del Estado argentino (Constitucion de 1853) llevan de suyo la
caracteristica politica siguiente: el objetivo fundamental que
perseguian las Provincias Unidas del Rio de la Plata era la
obtencién de su independencia politica. Ante tal meta, cedian
todos los demas propésitos, porque el primero era vital, pues hacia
a la existencia misma de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
Ese 'estado de necesidad" superaba en trascendencia, por el
momento, a cualquier otro problema que pudiera presentarse. Se
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trataba de la vida del Pueblo, no de las formas o modos de su
existencia. Fue este el permanente punto de vista del Libertador
general San Martin.

Sin embargo, cabe anotar que ya en ese periodo hubo intentos
destinados a torcer la soberana voluntad del Pueblo en beneficio
de intereses personales o de circulo. En dos oportunidades se
quiso imponer una Constitucion unitaria a un Pueblo como el
nuestro, de caracter y esencia federal. Los intentos fueron varios,
pero cost6 sangre popular el evitar su cristalizacion.

En alguna ocasion, asimismo, se quiso deponer la soberania
inmanente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, solicitando
el protectorado de Gran Bretana. Nuevamente el Pueblo debi6
defender sus derechos, no permitiendo que se concretara lo
proyectado.

Ciertas medidas de politica econémica y financiera inconsultas y
no meditadas a fondo, dieron pie para que la independencia
econémica de las Provincias Unidas del Rio de la Plata fuese
sofocada desde sus comienzos.

Y hubo gobernantes que no titubearon en afirmar que la sangre
del gaucho no tenia otro valor que el de abono para la tierra de las
pampas, razén por la cual se aconsejaba no vacilar en
derramarla...

Pese a todo, el Pueblo argentino logré superar los obstaculos
interpuestos y consiguié dar forma juridica al Estado. De la
organizacion del mismo se esperaban resultados y efectos
favorable para la Nacion.

;Ocurri6 asi?

Veamos lo sucedido en el periodo siguiente.

b).- Periodo de organizacion estatal (1853/1943-1945).

El 1° de mayo de 1853, el Congreso General Constituyente sanciond
la Constitucién Nacional, que fue declarada Ley Fundamental de
la Republica el 25 de mayo del mismo ano. Los principios en que
se cimentaba esta Constitucion estaban tomados de la doctrina
liberal en lo politico-econémico y de la tesis individualista en lo
filoséfico-social.
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Los sucesivos gobiernos que tuvo la Nacion fueron engendrados a
través de un continuismo politiquero favorecido y amparado por
el fraude electoral.

Sin tener en cuenta al Pueblo, los partidos politicos --salvo
excepciones muy limitadas y honrosas- solamente se
preocupaban por la obtencién del poder, como si ese fuera el Gnico
y ultimo objetivo que debieran perseguir.

El entronizamiento casi a perpetuidad del rancio Partido
Autonomista Nacional (mas adelante denominado Partido
Conservador, o Demdcrata Nacional, o Concordancia --mezcla
muy rara, por cierto-) sirvi6 para que la cosa puablica
permaneciese en manos de una cerrada clase que se
autodenominaba 'aristocrdtica" que, con el correr del tiempo,
degeneré en una oligarquia extranjerizante.

Solamente cuando la buena fe y la moral civicas del doctor Roque
Séenz Peiia, gobernante recto y sobrio, permiten que el Pueblo
emita su voto en condiciones de normalidad, es que asume el
mando un magistrado que verdaderamente responde a la
expresion de la voluntad popular: don Hipélito Yrigoyen.

Sin embargo, la Unién Civica Radical --partido que acaudillaba
Yrigoyen-- soport la infiltracién de elementos reaccionarios que
no simpatizaban con el hombre que aglutinaba a las masas en
torno de su legendaria figura.

Al término de la presidencia de Alvear, que habia sucedido a
Yrigoyen en el gobierno, el Pueblo decide reiterar su fe en su
caudillo predilecto e Yrigoyen recibe nuevamente el mandato
popular.

Pero la carcoma que horada las filas del radicalismo ya ha iniciado
su tarea destructiva y demoledora, pues la semi-desplazada
oligarquia trabaja desde las sombras para voltear a Yrigoyen del
poder.

Asi, la revolucion del 6 de septiembre de 1930 --tal vez plena de
buenas intenciones—- concluye con la existencia del periodo
yrigoyenista. Pero los comandos revolucionarios son copados
poco a poco por las tenebrosas fuerzas de la oligarquia
conservadora que se aduenan del gobierno merced al fraude y que,
por medio del engano, el cohecho, la violencia y el peculado
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contindan enriqueciéndose a costa del Pueblo y vendiendo la
Patria a mas y mejor.

Ese estado de cosas habia sido posible porque 'los hombres se
habian desentendido de la cosa piiblica para ocuparse solamente
de sus asuntos personales, lo que constituia un sintoma elocuente
de decaimiento de las instituciones" (Perén, 15-11-1946).

Pese a ello, el Pueblo argentino jaméas se entreg6 a los
imperialismos triunfantes. Su actitud se torné pasiva, quizés, ante
la desvergiienza oligarquica y la denigrante entrega del pais, pero
'las manos que digitaban presidentes y que compraban
conciencias no pudieron adquirir jamds el voto libre de los
argentinos... Tuvieron que acudir al fraude como sistema electoral
para que no se cumpliera la voluntad irrevocable y soberana de
nuestro Pueblo" (Perdn, 1-5-1952).

Es claro que se hablaba de 'libertad politica", de 'libertad de
prensa" de "libertad de pensamiento”, y de muchas otras libertades
pero la realidad era que "en el pasado el Pueblo argentino era
convocado a la farsa del fraude electoral, y mediante aquel
carnaval de libertades, el gobierno tan 'democrdticamente elegido’
por el Pueblo se dedicaba a la tarea de cumplir los compromisos
pendientes con sus verdaderos electores: la oligarquia, el
capitalismo internacional y el imperialismo dominante " (Perdn, 1-
51953).

La absoluta falta de ética y moral civica era tan
desvergonzadamente reconocida, que durante los dltimos
cincuenta anos de vida politica argentina "todos los partidos no
s6lo han cambiado de caudillos, de causas, sino que han cambiado
también de rétulos, algunos para mejorar en el nombre y otros
porque no estaban de acuerdo con el que inicialmente ellos
fundaron, crearon y propugnaron' (Perén, 29-3-1951).

La situacién de ignominia para el Pueblo argentino entra en su
fase final cuando 'las fuerzas armadas de la Nacién, intérpretes
del clamor del Pueblo, sin rehuir la responsabilidad que asumian
ante el Pueblo y ante la Historia, el 4 de junio de 1943 derribaron
cuanto significaba una renuncia a la verdadera libertad, a la
auténtica fraternidad entre los argentinos" (Perdn, 27-1-1949).

Es claro que, ‘estudiando nuestra organizacion nacional
observamos que esporddicamente, por ciclos de diez o veinte
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anos, se producen estos movimientos (revolucionarios) y que
detrds de cada uno de ellos viene un revolucionario que siempre
jurd respetar la Constitucién. Todos los revolucionarios hicieron
eso. Ello quiere decir que la revolucion pasé a ser una institucion
constitucional dentro del pais" (Peron, 81-1947).

Pero 'la revolucién del 43 no podia ser una revolucién mds: tenia
que ser una revolucién que encauzara profundamente el
verdadero movimiento politico, social y econémico del pais"
(Perdn, enero 1947), por eso "triunfante la revolucion, envaing las
bayonetas y se hermand con los humildes en ese gran anhelo de
liberacion en dias magnificos de reivindicaciones" (Perdn, 1-5
1948), porque ‘el estado permanente no es la revolucion
equilibrada de todos los factores que juegan en la vida nacional,
sean del orden politico, del orden social del orden econémico”
(Peron, 14-1-1953).

Pero la oligarquia no descansé; no resignada a perder las
sinecuras y el maximum de privilegios acumulados en tiempos de
oprobiosa explotacion del Pueblo, tramé la reaccionaria agresion
contra el Lider de los Trabajadores. Mas el Pueblo, supo
defenderse a si mismo defendiendo a Perdn el 17 de octubre de
1945.

10.1.2.- Después de Perén

Logicamente, las circunstancias antes mencionadas referente al
desquiciamiento de las instituciones politicas, el ensefioramiento
del fraude, la desnaturalizacion de la Politica, el auge del
caciquismo, los interminables negociados, el cohecho en la
funcién puablica, el peculado llevado a la practica sin el menor
desdoro ni pudor, etc. arrumbaron al espiritu popular en un
estado de apatia civica lindante con el mismo abandono de la
atencion con respecto a la cosa publica.

Una nueva y pujante mistica politica emerge de las mismas
entranas del Pueblo argentino al asomar al escenario politico la
impar figura del general Peron.

Las clésicas virtudes civicas y politicas del Pueblo argentino
avivan sus inquietudes adormecidas tras largos afios de
corrupcién de la vida politica nacional y fructifican al influjo
extraordinario de la prédica y las realizaciones del hombre que en
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breve lapso se constituye en Lider de los trabajadores y Conductor
de su Pueblo.
Asi como en todos los ambitos del orbe se escuchaban voces que
pregonaban un cambio trascendental, de la misma manera para
los argentinos sond la hora del hombre del Pueblo que marcaba el
instante de la recuperacion de sus derechos a una vida politica
digna.

La sonora voz de los siglos ha de retumbar al eco del 17 de octubre
de 1945y del 24 de febrero de 1946.

En virtud de la lucha tenaz entablada por Perén contra todos los
enemigos del Pueblo es que éste goza hoy de un estatus politico
que le permite el disfrute de los 6ptimos frutos de la verdadera
democracia. El respeto para con las instituciones politicas, el
ejercicio puro y limpio de los derechos politicos, el destierro del
fraude electoral, etc., han proporcionado al Pueblo los medios
licitos y honestos para que la Politica siga un ritmo armonioso y
de acuerdo con la verdadera voluntad popular.

De esta forma, la Nueva Argentina ofrece a los ojos del observador
menos avisado el espectdculo de una comunidad en marcha
consciente hacia su destino y que se interesa por los medios
merced a los cuales podra llegar a la meta fijada.

Como nunca aconteci6 anteriormente en el transcurso de toda su
historia politica, el Pueblo argentino vive en la era peronista la
preocupacién permanente por el bien comin y los intereses
vitales de la comunidad.

El sentido de la solidaridad social y nacional vivamente
preconizado, tanto por Perén cuanto por Evita, cimienta esta
nueva y humanista concepciéon peronista de la vida politica,
actitud que permite afirmar que "podemos dar al mundo el
espectdculo magnifico de hombres y mujeres luchando
paralelamente por ideales comunes aportando inteligencia y
corazon, capaces de construir una humanidad mds feliz" (Eva
Perén, Historia del Peronismo)

El fiel reflejo de ese estado politico que es hoy inherente a la
existencia misma del Pueblo argentino se encuentra en el
Movimiento Peronista, "cuya fuerza vital reside en el idealismo de
sus hombres, en su permanente honradez y en su probada y
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progresiva capacidad de accién para el servicio austero de la
comunidad” (Perén, 1-5-1953).

“La consubstanciacion del Peronismo con el alma del Pueblo
argentino le seniala al Movimiento el ideal de la grandeza de la
Patria, la doctrina popular, el Justicialismo y es indice de su
pureza demostrada en una acrisolada honradez" (Perdn, 16-12-
1948).

Tal perspectiva, sin embargo, y pese a sus inobjetables beneficios
de repercusién popular, no levanta sino criticas destructivas por
parte de una oposicién obcecada y contumaz, a la cual "molesta
todo lo que se hace en bien del Pueblo; les molesta porque piensan
que ahora no podrdn volver mds a su situacion porque este Pueblo
se ha despertado, se ha sacado la venda de engario con que lo han
tenido durante cien anos" (Evita, 18-9-1948).

El mas grave y principal de los delitos de lesa majestad que la
oligarquia cometi6 contra el Pueblo fue el de conculcar su legitimo
derecho de soberania, y el mayor de los bienes que en materia
politica ha logrado el Peronismo ha sido el de devolver la soberania
al Pueblo, lo cual constituye "la obra mds extraordinaria que en lo
politico pueda realizarse en pais alguno" (Perén, 14-1-1953).

La recuperacion politica peronista no se limité, pues a revitalizar
la vida civica del Pueblo argentino, sino que restablecio libertades
que habian sido sistematicamente violadas por la oligarquia y los
desgobiernos anteriores a Perén, como asimismo se dedicé a
incorporar a la vida politica a sectores de la poblacién que habian
sido injustamente relegados y olvidados por la desidia, la
negligencia, la mala voluntad o la conveniencia de los intereses
que movian a los gobernantes del fraude y la corruptela.

Esta realizacion del Peronismo fue la consecuencia del
pensamiento doctrinario de Perén, de acuerdo con el cual 'la
doctrina peronista establece que en la Nueva Argentina las formas
del futuro serdn de la mds pura democracia representativa, donde
lavoluntad popular expresada por el voto universal ha de ser laley
que rija las grandes designaciones que el Pueblo haga" (Perdn, 8-3-
1950).

La expresion de la voluntad popular registrada a través del voto
universal, "derecho de los ciudadanos libres que se defiende hasta
con lamismavida" (Perén, 9-11-1951), es una pujante manifestacién
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del Movimiento Peronista que recoge la palabra del Conductor
cuando expresara que 'porque entendemos que todos los
ciudadanos del pais y todas las mujeres de la Nacion tienen igual
dignidad hemos extendido a los Territorios Nacionales el ejercicio
del derecho de votar en las elecciones presidenciales y hemos
otorgado a la mujer el pleno ejercicio de sus derechos civicos, en
igualdad de condiciones con los hombres" (Perdn, 1-5-1950).

El pleno reconocimiento de la jerarquia que corresponde a
derecho al sufragio es otra de las mas importantes conquistas del
Peronismo en materia de vida politica popular. La deformacién de
esa prerrogativa popular fue la que permitié la entronizacién de
los gobiernos oligarquicos y antipopulares merced al engaro, el
fraude y la mentira. Por esa causa, nada mas esencial para la sana
vida politica del Pueblo que la restauracién de dicho derecho en
forma absoluta, garantizando su ejercicio en forma tal que no
pudiera desvirtuarse la legitima expresion de la voluntad popular:
"queremos --decia Perdén-- que voten todos los argentinos y que
ellos establezcan lo que el Pueblo quiere" (Perén, 19-7-1950). Y con
respecto a la defensa de los intereses del Pueblo en esta materia,
también decia el General: "estamos firmemente decididos a no
permitir que nadie pueda imponer a quien no desee el Pueblo en
formadirectay libre" (Perén, 12-9-1945).

Otra de las notas caracteristicas y tipicas que identifica
plenamente al Peronismo como fuerza politica que se aglutina tras
una concepcion doctrinaria sélida e intergiversable, es la de
permanente respeto y consulta por y de la voluntad del Pueblo,
"‘que es el fundamento y la base de toda democracia bien
entendida" (Perdn, 1-2-1952). Innumerables son los ejemplos que
pueden citarse que prueban en la préctica de los hechos cémo el
Peronismo consulta y ausculta el deseo del Pueblo en todo orden
de cosas. No mencionemos sino el resultado actual de toda una
época de predicacion por parte de Perén con respecto a la
necesidad vital que tiene el Pueblo de estar organizado. El General
ha expresado en muchas oportunidades que el gobernante debe
tener a su alcance los medios necesarios para poder consultar
rapidamente la voluntad popular en cualquier materia, pero eso
no es posible si el Pueblo no se encuentra organizado, ya que no
se puede analizar la opinion de 18 millones de personas en un
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momento determinado en forma individual. Pero es posible
hacerlo cuando la comunidad se encuentra organizada en forma
tal que los diferentes sectores que la integran pueden hacer oir su
voz a través de sus delegados ante las organizaciones que ellos
mismos han estructurado. Se comprende entonces la importancia
de aquel aserto de Peron: "Nadie puede gobernar lo inorgdnico'.
Las grandes estructuras organizativas sociales, econdmicas
culturales, etc., del Pueblo son, en definitiva, las columnas basicas
del edificio de la comunidad evolucionada y los puntos de contacto
mas reales con que puede contar el gobernante para auscultar la
expresion popular en un momento dado.

De alli que el Peronismo haya predicado infatigablemente la
necesidad de que el Pueblo se vaya organizando. Los resultados
obtenidos son magnificos y prometen nuevos y mas ricos frutos
en esta materia. De esta manera, la organizacion politica, en el
mas clasico sentido del concepto, tendra mas acentuados los
caracteres que la aproximen a la perfecta institucion politica de la
democracia representativa.

Es innecesario mencionar que los gobiernos anteriores jamas se
preocuparon por instar al Pueblo para que se organizase; al
contrario, pues cuanto mas desorganizado estuviese el Pueblo,
mas factible les resultaba burlar su voluntad, no sélo en materia
politica sino en todos los érdenes de la vida nacional.

Otro aspecto de la vida politica (tratado mas en detalle en otro
punto del programa) que el Peronismo ha encarado en forma asaz
provechosa, de acuerdo con la ténica impuesta en esta materia por
el general Peron, es el referente a la educacion politica del Pueblo.
En muchas oportunidades se ha referido el general Perén al
conocido estribillo de los viejos politiqueros: "Hay que educar a
soberano". Pero lo que menos hicieron fue educarlo o darle las
oportunidades para que pudiera lograr esa educacion.
Proliferaban lo sucios comités, donde el vicio imperaba a sus
anchas y la cultura estaba ausente.

El nuevo tono de la vida politica argentina esta dado, en primera
instancia, por la presencia de las Unidades Basicas, verdaderos
ejemplos en este aspecto de la vida civica, donde se desarrollan
actividades doctrinarias y culturales que jamas sospecharon los
antiguos politicos de la vieja escuela del caciquismo cuyas
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ensenanzas se concretaban en el manejo de la taba, el naipe, las
empanadas y el "voto en cadena"...

La nueva escolastica peronista se extiende hoy, a través de toda la
extension de la Patria, merced a la ereccion de las Escuelas
Peronistas Regionales, los centros de irradiacion de la Doctrina
Peronista y de la cultura nacional y de la Escuela Superior
Peronista dinamo de actividad doctrinaria que ejecuta y lleva a la
practica las directivas que en esta materia recibiera del propio
general Peron.

Se destaca con perfiles propios, en la magna accion politica del
Peronismo, la incorporacién de los votos femeninos al caudal
civico nacional. La figura sefera de Evita se levanta en el recuerdo,
al mencionar esta conquista politica del Peronismo, tantos afos
demorada por la inercia, la mala fe o la ineptitud de gobernantes
desarraigados del Pueblo. La intérprete apasionada y fanética de
Pueblo, la senora Eva Perdn, supo encender el entusiasmo de
todos los sectores de la poblacion argentina y la ley que otorga el
voto a la mujer tuvo sancién definitiva.

El mérito de esta conquista del Peronismo se acrecienta si se
recuerda que en muchas otras partes del mundo la mujer debi6
luchar cruentamente para obtener el ejercicio de ese derecho
civico mientras que en la Argentina, si bien por los factores antes
apuntados, el voto femenino fue retardado en su obtencion legal,
en cambio no costé sangre ni sacrificios a la comunidad, dado que
la concrecién de esa legitima aspiracion femenina y popular
constitufa uno de los postulados doctrinarios del Peronismo.
Postulado de accion politica cultural que, fiel a su concepcion de
limpio y leal ejecutor de la voluntad de su Pueblo, fue plasmado en
realidad por Perén al poco tiempo de ser ungido Presidente
constitucional de los argentinos.

En resumen: la divisoria 1943-45, que en el tiempo senala el paso
de la tenebrosa oscuridad politiquera a la luminosa concepcién
peronista de la Politica, indica el momento en que el Pueblo
argentino, en funcién de la obra argentinista y redentora de la
accion de Peron, resurge a la verdadera vida politica y siente en
sus entranas que vuelve a brotar la savia de la democracia
republicana y representativa sin retaceos ni tapujos. Es el
momento en que la cultura politica de un Pueblo se reencuentra



153 POLITICA PERONISTA

con las raices mas puras de la nacionalidad y la hora inexorable en
que se retrovierte la soberania a manos de su legitimo duerio,
desposeyendo de ella a quienes la detentaban en desmedro del
Pueblo.

Logrados sus propésitos, el Pueblo es dueno de sus destinos; hace
uso del derecho de soberania en forma eficaz y sin cortapisas
eligiendo a sus gobernantes sin tener obstaculizado el ejercicio del
sufragio; aquellos sectores de la poblacién a quienes se habia
negado sistematicamente el derecho al sufragio se incorporan a la
vida politica; estan desterrados para siempre los "comités" de
nefasta memoria y surgen en su reemplazo verdaderas
instituciones de cultura politica que acrecientan y mejoran el nivel
espiritual de Pueblo; se vigoriza y renueva el sentimiento de la
solidaridad social nacional y se politizan los diversos sectores de
la poblacion en una forma tan intensa que ningan argentino es ya
indiferente, apatico o abulico en relacién con todo lo referente a la
cosa publica.

Los beneficios personales y sociales derivados de una tarea
politica de esta envergadura son tan patentes, se hallan tan a la
vista, se desprenden tan naturalmente de lo expresado que
resultaria obvio y redundante el tratar de exponerlos en prolija
enumeracion.

10.2.- ORGANIZACION POLITICA DEL PUEBLO

La doctrina peronista plantea los postulados basicos relacionados
con este asunto en forma harto explicita, a través de lo dispuesto
en el Segundo Plan Quinquenal de Gobierno del general Perén
(Ley N° 14184, sancionada el 21-12-1952 y promulgada el 29-12-1952).
En efecto: el Capitulo 1de dicho Plan, referente a la "Organizacion
del Pueblo" --Poblacién-, expresa textualmente en el objetivo
indicado como I-G.2:

Organizacion politica:

"La organizacién politica del Pueblo ha de representar a todos los
sectores del Pueblo a los fines del ejercicio de sus funciones
politicas.

El Estado auspiciard el desarrollo de organizaciones politicas que
representen libremente al sector que aglutinen, mediante una
doctrina propia, con la sola condicion de que concurran a la
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consolidacion y defensa de la Justicia Social, la Independencia
Econémicay la Soberania Politica de la Nacién, dentro del orden
constitucional establecido’.

La primera parte de este objetivo da fe de la naturaleza
esencialmente democratica del pensamiento peronista. No
existen prerrogativas ni privilegios de ninguna categoria para
ningdn sector, circulo o persona de la Republica Argentina. Se
deduce, asimismo del contenido de esta primera parte del
objetivo, que tal supuesto nace de una condicién inexcusable: la
representacion de todos los sectores del Pueblo. De esta manera,
el Pueblo se encontraré integralmente representado a través de
las organizaciones politicas, asi como la Doctrina Peronista
preconiza la representacion integral del Pueblo argentino en los
planes econémicos, social y cultural, etc. por medio y a través de
las organizaciones correspondientes a dichos planos.

Por otra parte, la ley exige que las organizaciones politicas deben
representar libremente al sector que aglutinen, o sea que el
estatuto legal indica que es de la esencia de las organizaciones de
esta clase el goce de la libertad o, lo que es lo mismo, que la
coaccion en esta materia vicia de nulidad la adhesién forzosa de
sus miembros.

Ademas, la ley determina que la aglutinacion del sector
correspondiente a la organizacion politica de que se trate se
efectuara en funciéon de una doctrina propia, es decir de una
sintesis general orientadora que enfoque los grandes aspectos del
ser nacional en su esencia y trascendencia en el tiempo,
ofreciendo soluciones a los problemas que afecten a la Nacion.
Cabe agregar que la Gnica condicién establecida para que dichas
organizaciones gocen del auspicio estatal en el desarrollo de su
existencia es la requerida expresamente en la ley: que concurran
ala consolidacién y defensa de la Justicia Social, la Independencia
Econémica y la Soberania Politica de la Nacion, dentro del orden
institucional establecido.

Se explica y justifica la presencia de esta condiciéon en razon de
que las tres banderas del Peronismo han pasado a ser de
propiedad del Pueblo, y mal podrian las organizaciones politicas
estar en contra o no luchar en defensa y consolidacion de esas tres
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conquistas, si verdaderamente responden a una naturaleza de
origen popular.

Por otra parte, no debemos olvidar que la organizacion politica del
Pueblo --estructurada en este objetivo general-- no puede estar
desconectada del principio establecido en el objetivo fundamental
del mismo capitulo, pues existiria una contradiccién de término
inaceptable.

Es menester recordar que el objetivo fundamental en materia de
organizacion del Pueblo es 'la conformacion de la unidad del
Pueblo argentino sobre las bases y principios de la Constitucién
Nacional Peronista " (I-F.)

De acuerdo con lo expuesto, la condicién establecida se
fundamenta en lo antes dicho, con respecto a que las banderas del
Peronismo son las mismas del Pueblo argentino y, ademas,
porque el mismo Pueblo argentino asi lo ha determinado en el
Preambulo de la Constitucién Nacional, donde se expresa que se
"ratifica la irrevocable decision de constituir una Nacién
socialmente justa, econémica libre y politicamente soberana'. De
esta manera, el objetivo general que comentamos establece la
mencionada condicién en funcién de una arménica interpretacion
del objetivo fundamental del capitulo del que forma parte y de una
adecuacion institucional ante lo dispuesto por la Ley Fundamental
de la Nacion.

Es necesario agregar que el objetivo I-G.2, referente a la
organizacion politica del Pueblo, establece en su parte final que las
organizaciones politicas deben funcionar de acuerdo con la
condicion expresada anteriormente y ‘'dentro del orden
constitucional establecido". Razén ésta que justificaria
ampliamente que el Estado no auspiciase el desarrollo y la
existencia de una organizacion politica que, aun tendiendo a la
defensa y consolidacion de la justicia social, la economia
independiente o la soberania politica, utilizase medios, arbitrios o
instrumentos que no estuviesen aprobados por el orden
constitucional en vigor, en la Nacion.

Y esto por una simple razon: si bien los Pueblos evolucionan es
necesario dictar medidas acordes con dicha evolucién para poder
gobernar en funcién de ese Pueblo evolucionado, ello no justifica
que se establezcan disposiciones que puedan alterar en su esencia



156 JUAN DOMINGO PERON

la forma institucional del pais, por cuanto seria tanto o mas
peligroso el remedio que la enfermedad. Para ello se dispone del
recurso efectivo y practico de la reforma constitucional, via
normal de acceso a las posibles modificaciones de la estructura o
el funcionamiento de las instituciones. Por otra parte, muchas
actitudes a veces son disfrazadas con el pretexto de la defensa de
nuestras tres banderas, pero es innegable que no dejarian de ser
un disfraz y un pretexto que en ultima instancia estarian en
desacuerdo con la Doctrina Nacional y con la Constitucién de la
Republica.

La organizacién politica del Pueblo, tal como estda enfocada en el
Segundo Plan Quinquenal de Perén tiende a:

10.2.1.- Lograr la unidad nacional.

10.2.2.- Aglutinar libremente al Pueblo tras doctrinas que no afecten a la
esencia del ser nacional, sino que coadyuven al logro de los objetivos de
la Doctrina Nacional.

10.2.3.- La despersonalizaci6n de los partidos politicos (Perén, destierro
de caciquismo).

10.2.4.- Lograr el ejercicio de las funciones politicas por parte de todos
los sectores del Pueblo.

10.2.5.- La defensa y consolidaci6n de la justicia social, la independencia
econémica y la soberania politica de la Nacién.

10.2.6.- Constituir organizaciones estructuradas de acuerdo con el orden
establecido en la Constitucién Nacional.

10.3.- EDUCACION POLITICA DEL PUEBLO

Para el eficaz y acertado ejercicio de sus funciones politicas --tan
vitales en la democracia-- requiere el Pueblo un alto grado de
capacitacion politica.

Procurarle esa capacitacion, propendiendo a la creacién de una
sélida, amplia y elevada cultura politica, es deber primordial del
gobernante y, en general, del politico.

El problema de la educacion civica popular es de trascendental
importancia en los complejos Estados modernos. No afrontarlo, o
encararlo err6neamente, es una de las mas graves faltas que
puede cometer un gobernante.

La democracia es lo que el Pueblo quiere que sea. Pero ese querer
del Pueblo, esa voluntad popular, deben ser una voluntad y un



157 POLITICA PERONISTA

querer iluminados, ilustrados y madurados por la cultura y la
educacion politicas.

"Mustrar al soberano" fue la voz de orden en las democracias.

En Argentina esa consigna fue tan repetida en los discursos de la
vieja oligarquia gobernante como prostituida en las practicas
politicas impuestas por ella misma.

Los métodos politicos de la oligarquia argentina requerian como
condicién basica mantener a las masas, a los grandes sectores
populares en la ignorancia y en el infantilismo politico.

La primera causa del caudillismo, es decir, del sistema imperante
en nuestro pais hasta la Revolucion Peronista ha sido
certeramente indicada por Perén: 'la falta de cultura civica en que
el Pueblo argentino habia estado sumido durante tantos anos, y
también la falta de cultura general" (Perén, Conduccién Politica).
Esta falta general de cultura civica, impuesta deliberadamente por
los "politiqueros” criollos, alentada por los viejos partidos politicos,
vigilada por los caudillos y los testaferros de la oligarquia explica
muchos acontecimientos de nuestra historia.

"Uno de los mds graves males, en mi concepto, que ha gravitado
en muchas de las desgracias politicas de nuestro pais, es
precisamente la falta de una capacitacion uniforme y organizada
en el Pueblo argentino con referencia a su actividad politica.
Podemos decir que nuestro pais, en lo que se refiere al Pueblo
mismo en su capacitacién politica, no ha sido jamds educado ni
instruido. Cada una ha vivido mds o menos del reflejo de algunos
discursos de los caudillos politicos que, en este orden, como en los
demds prometieron siempre sin cumplir nada" (Perén, 3-9-1954).
Tal es la realidad que ha existido en la Republica hasta hace pocos
anos. Ningun esfuerzo organico y, mucho mas, ningin esfuerzo
permanente por cambiar esta situacion fue hecha antes de Perén.
Por el contrario, las costumbres y las practicas politicas tendian
conscientemente a agravar y acentuar cada vez mas la falta de
capacitacion politica de nuestro Pueblo.

La causa era muy sencilla. "Desde la mds remota antigiiedad el
medio mds rudimentario, pero, quizd el mds efectivo de dominar
las masas populares, ha sido el de mantenerlas en la ignorancia
politica. Han transcurrido los anos, y han corrido los siglos,
llegamos a nuestros dias y nos encontramos hoy con que la
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politicaes en los pueblos de todalatierra, quizdla actividad menos
estudiada, aunque la mds practicada" (Perdn, 3-9-1954).
La democracia liberal afiadié a esta situacion el pecado de Ia
hipocresia. Dio al Pueblo una falsa educacion que, como toda falsa
educacion, procuraba lograr una perversion politica. "Durante
muchos arios hemos oido hablar de lo que ya era una especie de
'slogan" de nuestros politicos. 'Hay que educar al soberano’. Esto
lo hemos oido repetir durante toda nuestravida. Creo que en todas
las tribunas politicas levantadas en la Republica dificilmente haya
faltado en alguna la famosa frase de que ‘hay que educar a
soberano’. Y los partidos politicos se dedicaron a educar al
soberano en sus propias organizaciones, en el juego de la taba y
en disfrutar del vino y de las empanadas" (Perdn, 3-9-1954).
Los otrora famosos "comités politicos" fueron los locales donde se
impartia esa educacién; funcionaban especialmente en los
periodos preelectorales; las clases se dictaban al anochecer,
cuando los caudillos y caudillejos, que oficiaban de profesores,
comenzaban el reparto de vino... Todos los vicios, todas las
corrupciones, todos los delitos electorales eran "estudiados y
preparados" en esas horas lamentables, mientras los vapores del
alcohol despertaban las pasiones y adormecian las voluntades.

FXK
La educacién politica del Pueblo ha sido emprendida por primera
vez en nuestra historia —en forma organica, metodica permanente
y gradual- por el Gobierno y el Movimiento Peronista.
"En esto —-dice Perdn refiriéndose a este problema--, como en todo
nosotros hemos reaccionado constructivamente™ (Perén, 3-9-
1954).
Perén, con un exacto sentido de la trascendencia que asume esta
funcién educativa, ha afirmado que ‘pensamos que esta
ensenanzaes, sin duda alguna, lamds importante de las funciones
de los organismos politicos" (Perdn, 3-9-1954).
Esta importancia se acentia ain mas en nuestro pais por el hecho
de ser, conjuntamente con los demas de Hispanoamérica, un pais
joven. "En los paises que, como el nuestro, se encuentran en
formacion, la tarea de los dirigentes no puede ser solamente la el
gobernar, ha de ser también la de ensenar. En estas tierras en
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organizacién, cada gobernante ha de ser un maestro si quiere
cumplir acabadamente su funcion™ (Perdn, 4-12-1952).

El conductor debe ser también maestro de su Pueblo, y en este
sentido --como en todos-- es indudable que Perén ha predicado en
primer lugar con el ejemplo, convirtiéndose merced a su prédica
incansable, en el verdadero mentor del Pueblo argentino.

Pero en la funcién de enseniar, de crear una cultura politica deben
colaborar todos los argentinos. 'Pensamos que desde la
magistratura todos los funcionarios de la Republica, como asi
todos los empleados y agentes publicos del Estado, tienen la
obligacion de impartirla desde alli, con su ejemplo. Y nosotros, a
través de este organo de las Escuelas Peronistas, iremos
predicando lo que un argentino debe ser para bien de la
comunidad y para beneficio de la Patria en cualquiera de los
puestos que ha de ocupar, como simple ciudadano, como
empleado, o como magistrado de la Nacion.

Pensamos, también, que cada uno de los peronistas habrd
cumplido con su misién si, ademds de cumplir él, induce a los
demds a que sepan cumplir también bien con su deber de
ciudadanos" (Perdn, 3-9-1954).

Ya hemos tenido ocasién de analizar, en paginas anteriores, los
efectos politicos de esta orientacion doctrinaria del peronismo,
que es objeto de un estudio més detenido en otra materia de esta
Escuela Superior Peronista.

Nosotros, en esta institucion de verdadero apostolado civico
debemos tener siempre presente la afirmacion de Perén que
precisando la trascendencia de la organizacién doctrinaria del
movimiento peronista decia: "Todo esto, compaieros, da a la
Escuela Superior Peronista un aspecto que no ha existido en la
politica argentina. Y solamente si le damos ese aspecto de
apostolado llegaremos a formar nosotros los dirigentes que el
movimiento necesita. De lo contrario esto puede tomar el campo
de la descomposicion, que es siempre el campo mds propicio en la
accion politica. Es necesario agitar permanentemente la accién
politica hacia el perfeccionamiento, de lo contrario, estaria
siempre inclinada hacia la descomposicién™ (Perén, 3-9-1954).
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CAPITULO 11
EL MOVIMIENTO PERONISTA

SINTESIS

11.1.- MISION DEL MOVIMIENTO PERONISTA.

11.1.1.- Canalizacién de la accién politica peronista.

11.1.2.- El Movimiento Nacional Peronista.

11.1.3.- Revolucién. Movimiento. Doctrina.

11.2.- CARACTERES DEL MOVIMIENTO PERONISTA.

11.2.1.- Movimiento popular y antisectarista.

11.2.2.- Politica de conjunto y solidaria.

11.2.3.- Virtudes peronistas.

11.2.4.- Escala de valores peronistas. Patria-Movimiento-Hombres.
11.3.- ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO PERONISTA.

11.3.1.- Organizacién espiritual y material.

11.3.2.- Principios fundamentales y organizacion convergente.
11.3.3.- Fuerzas que integran el Movimiento.

11.1.- MISION DEL MOVIMIENTO PERONISTA

11.1.1.- Canalizacién de la accidn politica peronista

Las fuerzas del Movimiento Revolucionario que desde los
primeros momentos se agruparon en torno a la figura del Lider
habian constituido una masa enfervorizada, una fuerza que -
como dijo el general Perén-- "tenia mds entusiasmo y decision que
organizacion..." (Perén, 1-12-1947).

Se hacia necesario canalizar esa accion politica netamente popular
y revolucionaria que habia aparecido en el escenario de la
Republica.

Habiase luchado y vencido a los enemigos del Pueblo, se habian
ganado las elecciones mas limpias de nuestra historia politica
institucional y era imprescindible sellar en conquistas definitivas
el triunfo y la mistica revolucionarios.

"Destino, unidad y organizacién son las etapas de toda revolucién
positiva; tenemos nuestro destino, anhelamos la unidad y
obtendremos una organizacién adecuada” (Perén, 23-5-1946).
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Asi se convocé al Peronismo de la Nacion para sentar las bases
unificadoras de la Revolucién y encauzar el entusiasmo popular.
Recordemos, al respecto, lo que dijo el general Perén: "...de ahora
en adelante someteremos a la capacidad, que nos dio ese
entusiasmo y esa decisién, un factor que suele ser decisivo: la
organizacion" (Peron, 1-12-1947).

Quiere decir que se comenzaba una nueva etapa de la Revolucion,
una etapa de organizacion, de consolidacion en el tiempo y en el
espacio. Peréon ha expresado claramente los moéviles que
inspiraron esta necesidad: "Siempre pensé que para que los
movimientos del tipo como el nuestro adquieran, dentro del
panorama nacional, la relativa perennidad que ellos necesitan
para ser utiles, debe seguir a las etapas de aglutinacién de las
masas un sentido organizativo; es decir, pasando de la primera
etapa, que generalmente es gregaria en todos estos movimientos,
alaetapa de la organizacion, y de esta ala etapa de consolidacion,
porque si no estos movimientos suelen resultar fragmentarios y
no cumplen, tanto en el tiempo como en el espacio, con la mision
que les estd encomendada" (Perén, 1-12-1947).

En orden al sentido de perennidad del Movimiento y a su
prolongacion, Perén ha establecido la labor de su misién que le
corresponde como hombre, y afnade la consigna de colocar al
Movimiento detras de una banderay de un ideal.

"Nuestra mision no la podemos cumplir en la corta vida de un
hombre. Los hombres pasan y las naciones suelen ser eternas. En
consecuencia, buscando esa eternidad para nuestra Patria y la
perennidad para nuestro Movimiento, es necesario que la
organicemos con declaraciones de principios, con doctrinas
perfectamente establecidas y con cartas orgdnicas que den a este
Movimiento la materializacién orgdnica que él necesita.
Busquemos darle también un alto grado de perennidad que nos
prolongue a través de nuestros hijos, de nuestros nietos y de las
demds generaciones" (Perén, 1-12-1947).

11.1.2.- El Movimiento Nacional Peronista
No se trataba, pues, de conformar una agrupacion politica como
tantas otras que habian actuado en nuestro decurso histérico; un
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partido politico mas, sin mayores objetivos que la toma del poder,
el caciquismo y el olvido, en Gltima instancia, del Pueblo.
Propugnabase, si, la conformacion de "una fuerza civica dentro del
pais que no solamente represente dentro de la comunidad
argentina una fuerza electoral, sino una fuerza moral invencible
animada de una profunda mistica y, dentro de esa profunda
mistica elevados valores morales que hagan de los hombres y de
las mujeres argentinas una escuela de abnegacién y de sacrificio
nacional, unicas fuerzas que pueden elevar a la nacionalidad con
nuestro esfuerzo y con nuestro trabajo al altar que hemos
destinado para la Patria argentina" (Perén, 19-6-1951).

Esta accion orientadora del Movimiento Peronista, perfilada hacia
lo nacional, es la que lo representa, repetimos, no como una
agrupacion politica mas, sino como un Movimiento Nacional. Bien
lo ha senalado Perén: "No somos un partido politico; somos un
Movimiento y, como tal, no representamos intereses sectarios ni
partidarios; representamos sdlo los intereses nacionales. Esa es
nuestra orientacion. Nuestro objetivo es -lisa y llanamente- lo
que debe ser el objetivo de todas las naciones que luchan por la
felicidad de sus hijos y por la grandeza de la Patria" (Perén, 11-1-
1949).

11.1.3.- Revoluci6n - Movimiento - Doctrina

Con ese sentido nacional imprimido al Movimiento con espiritu
nacional y no partidista, se enarbolaron las banderas peronistas
de Justicia Social, Independencia Econémica y Soberania Politica.
Por eso la Doctrina del Movimiento Peronista, creado mirando a
los grandes ideales de la Patria, sin otro objetivo que lograr la
felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacién, es Doctrina del
Pueblo y, por tanto, Doctrina Nacional.

"La Revolucién Peronista, el Movimiento Peronista, la Doctrina
Peronista sélo llevan un nombre y un apellido que lo identifican
por su origen... pero todos sus principios y todas sus realizaciones
ya se han convertido en principios y realizaciones de cardcter
nacional" (Perén, 1-5-1953).

Asi es cémo "el Movimiento Peronista, mediante su Doctrina -el
Justicialismo—- y mediante sus realizaciones politicas y de
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Gobierno, ha construido una Nueva Argentina, un Pueblo nuevo
distinto del que encontramos' (Perdn, 1-5-1953).

Revolucién, Movimiento y Doctrina: tres etapas cumplidas que
indican el camino para el futuro.

"De ahi para adelante el Movimiento Peronista y su Gobierno
sostenido por el Pueblo, no tienen mds que dos caminos a seguir:
o consolidan la Doctrina que sustentan, avanzando resueltamente
hacia el porvenir, o bien se detienen en su marcha revolucionaria,
se quedan a mitad de camino, corriendo el riesgo probable de no
consolidarse plenamente" (Perén, 1-5-1953).

Hay un imperativo de accién en la marcha del Movimiento, una
conciencia de la misién que le ha confiado su Conductor, una
decision que adoptar: la de 'proseguir resueltamente por el
camino de su Revolucién" (Perdn, 1-5-1953).

11.2.- CARACTERES DEL MOVIMIENTO PERONISTA

11.2.1.-Movimiento popular y antisectarista

La Segunda Verdad del Justicialismo Peronista postula que:

"El Peronismo es esencialmente popular: Todo circulo politico es
antipopular y por tanto no es Peronista".

He aqui compendiado el rasgo fundamental de nuestro
Movimiento eminentemente popular y antisectarista.

Es popular porque acoge en su seno a todos los hombres y mujeres
del Pueblo, sin distincién de categorias ni clases sociales.

"No existe para el Peronismo, mds que una sola clase de hombres:
los que trabajan" (cuarta Verdad Peronista).

Bastale al Peronismo que aquellos que se incorporen al
Movimiento sean hombres y mujeres que sepan sentir, pensar y
trabajar para el Pueblo. "Nuestro Movimiento -ha dicho Perén-
quiere realizar la conjuncion de todas las fuerzas que amen a la
Patria, de todas las fuerzas que se lancen hacia el futuro con una
sola bandera, que es la bandera de los argentinos; y con una sola
intencion: defender todo lo que labre la grandeza de la Nacion y
oponerse a todo lo que la pueda esclavizar y la pueda
empequenecer" (11-1-1949).

"Nosotros constituimos un Movimiento al que se adhieren los
hombres de cualquier parte que piensan y sienten como nosotros"
(Peron, 18-6-1948).
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Popularidad y universalidad que no admiten la existencia de
sectarismos ni estrecheces mentales. "Todo lo que sea estrecho y
sectario no tiene cabida en el Peronismo" (Perén, 21-10-1952).

El Movimiento asi constituido es, mas que una agrupacion
politica, la cristalizacion de una 'gran tendencia politica
constructiva”, que se ha concretado y organizado en un Partido -
el Peronista-- e inspirado en una Doctrina. Su Carta Orgénica lo
establece en estos términos: "El Partido es una unidad espiritual
doctrinaria, en cuyo seno no serdn admitidas posiciones de
facciones o banderias atentatorias de esa unidad" (articulo I°).

11.2.2.- Politica de conjunto y solidaria

Un principio que es de la esencia de nuestro Movimiento establece
que 'todos seamos artifices del destino comiin, pero ninguno
instrumento de las ambiciones de nadie".

Este enunciado, tan olvidado por aquellos que utilizaron y utilizan
el esfuerzo comin como peldafio de sus ambiciones personales,
es norma de la accién peronista.

Perén senal6 que: "La fuerza vital del Movimiento Peronistareside
en el idealismo de sus hombres, en su permanente honradez, en
su probada y progresiva capacidad de accién para el servicio
austero de la comunidad" (Perén, 1-5-1953).

Aquellos que no estan dispuestos a sacrificar sus intereses
personales por el bien de la comunidad, no son ni seran
peronistas. El Peronismo esta formado por hombres y mujeres
que rinden culto a la solidaridad.

O se trabaja para el Movimiento, o se sirve a circulos y caudillos.
"El peronista trabaja para el Movimiento. El que en su nombre
sirve a un circulo o a un caudillo, lo es sélo de nombre" (Perdn, 17-
10-1950).

Asi condensa esta Tercera Verdad Peronista el mévil ético de la
accion personal. Y no podria entenderse de otra manera, porque
el Peronismo es hacer el bien en funcién de la comunidad.

Por otra parte, la politica peronista "es una politica de conjunto; es
una politica comiin; no individualista'. Y agrega Perdén: "Nosotros
hemos proclamado en nuestra Doctrina que no somos
individualistas; tampoco lo somos en lo politico. Por esa razén no
se justifica el caudillismo dentro de nuestro Movimiento, en el que
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no existe, ni tiene por qué existir: porque los hombres surgen por
sus calidades, espontdneamente. De manera que el triunfo de cada
peronista estd en el triunfo del conjunto de todos los peronistas”
(Peron, 28-5-1952).

El sentido de la solidaridad peronista impone que seamos "todos
para uno y uno para todos", porque: "para un peronista no puede
haber nada mejor que otro peronista" (Perdn, 17-10-1950).

La lealtad en la tarea que se realiza debe ser proporcional a la
lealtad que se tiene con los demas. En la accién de conjunto reside
la fuerza del Movimiento.

11.2.3.- Virtudes peronistas

Dentro del Movimiento cada peronista debe aspirar a una sola
cosa: "a no sentirse mds de lo que es, ni menos de lo que debe ser.
Cuando un Peronista comienza a sentirse mds de lo que es,
empieza convertirse en oligarca" (Perén, 17-10-1950).

"La humildad debe ser la virtud fundamental del peronista. El
peronista nunca dice yo. Ese no es peronista. El peronista dice
nosotros " (Eva Perén, Historia del Peronismo).

Asi expresaba Eva Perdn la virtud de la humildad que debe residir
en todo peronista. La soberbia, el egoismo, la vanidad, el orgulloy
la ambicién desmedida de poder politico --vicios comunes de la
oligarquia- se vencen tnicamente con la humildad de corazén y
de sentimientos.

"Hay que combatir los vicios de la oligarquia con las virtudes del
Pueblo”, decia Eva Peron (Historia del Peronismo), y destacaba la
generosidad, sinceridad, desinterés y humildad del Pueblo como
ejemplos siempre presentes y como consignas de accién
peronista.

"'Solamente a Perén -decia Evita- deben ser atribuidas las
victorias: El peronista se debe atribuir siempre los fracasos. Las
victorias, en cambio, son del Movimiento, o sea, de Perén'
(Historia del Peronismo).

Esta es la mistica de la humildad que ella dejé al Movimiento bajo
cuyo influjo lleg6 al sacrificio, indispensable en las grandes
causas.
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11.2.4.- Escala de valores peronista

"En la accion politica —-expresa la octava Verdad de Justicialismo--
la escala de valores de todo peronista es la siguiente: primero, la
Patria; después, el Movimiento y luego, los hombres'.

"Nosotros decidimos --dijo Perén-- dentro de nuestra politica
partidaria, que primero estd la Nacién, después nuestro Partido y,
en tercer orden, los hombres que lo componen, y afirmamos que,
para la Nacién, nosotros quemamos el Partido y todos nuestros
hombres porque entendemos que los hombres viven en razén de
ser de la Republica, de la Nacion; de lo contrario, no tienen razén
de ser..." (Perén, 6-8-1953).

El Peronismo no concibe, pues, la subordinacién de los intereses
nacionales, a los de un partido y, menos atn, al interés de circulos
o personas. La primacia de la Nacion esta dada en razon de una
politica que es --para los peronistas-- s6lo un medio para lograr el
bien de la Patria. Esta filosofia de la accién politica peronista se
aparta asi de los criterios partidistas que anteponen su "politica"a
los intereses del Pueblo y de la nacionalidad.
Patria-Movimiento-Hombres: trilogia y escala de valores
jerarquizados, que no se oponen entre si, sino que se
complementan en funcién de una Doctrina Nacional, con objetivos
nacionales y para todos los argentinos.

Esta valoracion jerarquica de intereses nacionales, partidarios y
humanos, no desvirtaa, por cierto, el sentido humanista que
caracteriza al Peronismo.

Perén ha repetido muchas veces que el hombre sélo podra
realizarse en una comunidad que se realiza, pero que no cree
factible esto dltimo desvirtuando los valores humanos.

Porque el Peronismo es humanista, contribuye al feliz desarrollo
y progreso del Pueblo, canalizando su accién hacia el logro de una
comunidad organizada y poderosa.

La jerarquia no implica sumisién ni desmedro de un interés sobre
otro. Jerarquia, en este sentido, es gradacion ordenada de los
intereses de la comunidad sobre los de la persona, de tal manera,
que formada una conciencia social en todos y cada uno de los
hombres, se considere 1til solo lo que es 1til para el Pueblo y para
la Patria.
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No olvidemos que: "El Movimiento Peronista es un Movimiento
humanista: no puede encargarse de la organizacion y despreciar
al hombre. Para nosotros, el hombre vale. Hemos hecho de
nuestro Movimiento la defensa del hombre y tenemos que seguir
luchando para defender al hombre" (Perdn, 21-10-1952).

11.3.- ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO PERONISTA

11.3.1.- Organizacién espiritual y material

Hemos visto mas arriba la necesidad que se planteé de dar
consistencia organica al Movimiento, a fin de que resistiera al
tiempo y a la lucha politica. Era necesaria la organizacion de esta
fuerza politica en un Partido que reuniera inteligentemente a las
masas y las convirtiera en un instrumento positivo para la accién
politica a realizar.

"La organizacion de un partido politico —-habia expresado Perén--
que solamente este destinado a aglutinar hombres llevados por
cualquier sentimiento que no sea el bien de la nacionalidad, no es
un partido politico, es una turba politica, cuando mucho" (Perdn,
1-12-47).

Se imponia, entonces, la organizacion de esa masa, espiritual y
materialmente, a fin de darle un alma colectiva, objetivos
comunes y unidad en la accion.

Decimos organizacion espiritual y material, que iba a lograrse
mediante una Doctrina y una Carta Orgénica.

Al referirse al anteproyecto del Partido Peronista, dijo Perén:
"Contiene la organizacién espiritual, vale decir, la declaracién de
principios y doctrinas que conforman el alma de nuestro
Movimiento y una Carta Orgdnica que le da forma material a esa
aglutinacién que solamente puede hacerse por el espiritu y el
corazon" (Peron, 1-12-1947).

Estos han sido, pues, los dos aspectos de la organizacion del
Partido Peronista como fuerza del Movimiento: una organizacion
espiritual, con su mistica, con sus principios, con la determinacion
de las grandes normas de ejecucion; y una organizacién material
con su conductor, sus cuadros dirigentes, y una masa
disciplinada.
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11.3.2.- Principios fundamentales y organizacién convergente
Sobre estas bases generales, Peron estableci6 los cuatro grandes
principios que rigen toda organizacion, y que son objeto de estudio
en la materia correspondiente, a saber: objetividad, simplicidad,
estabilidad, y perfectibilidad orgdnica. "Sobre estos cuatro
principios orgdnicos descansan los elementos naturales de la
organizacion de un partido politico" (Perén, 18-6-1948).

Por otra parte, era necesario eliminar los factores de disociacion
que habian atentado contra las agrupaciones politicas anteriores
al Peronismo, haciendo una organizacién de tipo convergente y no
divergente; una organizacion en la que ‘el esfuerzo y la
descomposicion de fuerzas, permitan apoyar en una base y unir
en un vértice, es decir, conformar una fuerza en estilo piramidal"
(Peron, 18-6-1948).

Y explicaba Perdn: "; Por qué estaria representada esa base en una
organizacion politica como la nuestra? Por la doctrina. Esa es la
base"

";Y por quién estaria representado el vértice de union de la
descomposicion de fuerzas que actiian sobre la base? Por el jefe
de partido”

"De esta manera cualquier movimiento, sea cual fuere su
naturaleza, que se produjera dentro de nuestra organizacién, no
podria actuar nunca en forma divergente sino convergente y, en
consecuencia, de aglutinacién, nunca de disociacién, de
disolucion'.

11.3.3.- Fuerzas que integran el Movimiento

El Partido Peronista Masculino, el Partido Peronista Femenino y
la Confederacién General del Trabajo son las fuerzas que forman
la raiz del Movimiento.

Estas tres fuerzas actGan con una absoluta unidad doctrinaria con
idénticos objetivos. La esfera de su accién son los intereses de la
Patria, y aun cuando cada una de ellas representa sectores
distintos del Pueblo, todas concurren hacia un mismo ideal y
reconocen un mismo Lider.

El Partido Peronista Femenino representa la voluntad y el
sentimiento de las mujeres argentinas, que han visto y ven en el
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Peronismo la razén de su existencia politica y la posibilidad de
realizarse en la vida civica nacional.

Eva Peron --su genial creadora y abanderada-- fijé los méviles que
debian inspirar al Partido, la primera organizacién politica de
mujeres en nuestro pais.

En ocasion de realizarse la Primera Asamblea Nacional Femenina,
Eva Peron caracterizé en estos términos su programa de accion:
"El hecho de que nos aprestemos a trazar nuestra propia
trayectoria, como mujeres y como ciudadanas, no significa ni
podria significar separarnos de la Revolucién Nacional Peronista,
ni dividir el Movimiento Peronista, que es el érgano politico de la
Revolucion..."

"... Nuestro programa, nuestra elevada mision de mujeres, de
trabajadoras y de ciudadanas peronistas, es reforzar y consolidar
nuestra unidad femenina, propalar y popularizar la doctrina de
Perén transformdndonos en sus orgullosas abanderadas e
incansables portavoces en todos los sectores de la vida nacional"
(Evita, 26-7-1949).

La Confederacion General del Trabajo, organismo que agrupa a las
fuerzas trabajadoras, apoya incondicionalmente al Peronismo'y es
consustancial con él. Constituye la representacion sindical y la
verdadera fuerza de accion del Pueblo.

El sindicalismo argentino apoya a Perén, lo cual no significa que
estd encuadrado en una accién netamente politica. El sindicalismo
apoya al Peronismo y a su Doctrina porque en Perén y en el
Justicialismo ha encontrado su camino de redencién y de Justicia
Social.

"El Justicialismo y el sindicalismo han encontrado el camino de
sus finalidades comunes en la Republica Argentina, y trabajando
estrechamente unidos van siendo ya el indice de su felicidad y de
su grandeza" (Peron, 1-5-1951).
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CAPITULO 12
POLITICA INTERNACIONAL PERONISTA.

SINTESIS

12.1.- INTRODUCCION.

12.2.- PRINCIPIOS Y OBJETIVOS.

12.2.1.- Igualdad juridica de los Estados.

12.2.2.- El principio de no intervencion.

12.2.3.- La autodeterminacién de los Pueblos.

12.2.4.- Las relaciones internacionales.

12.2.5.- “Verdades Justicialistas Internacionales”

12.3.- POLITICA CONTINENTAL DEL GENERAL PERON.
12.3.1.- Decdlogo Americanista de Perén.

12.4.- LAS MALVINAS Y LA ANTARTIDA ARGENTINA.
12.4.1.- Las Islas Malvinas.

12.4.2.- La Antdrtida Argentina.

12.1.- INTRODUCCION

La Politica Internacional, sujeta a los principios fundamentales de
la Ciencia Politica, es un arte, provisto de una cierta técnica,
merced al cual se conduce la accion exterior del Estado.

La Politica Internacional esta cimentada sobre algunos postulados
esenciales que constituyen sus lineas directrices.

Esos postulados surgen naturalmente del ser de los Pueblos; su
olvido o tergiversacion originan las causas mas importantes de los
problemas que afectan a las relaciones internacionales.

El recto cumplimiento y observancia de dichos principios o
postulados y "el espiritu de colaboracién desinteresada con todos
los pueblos del mundo representa una aportacién argentina de
enorme importancia, no sélo al desenvolvimiento de la economia
universal sino al afianzamiento del derecho y de las relaciones
internacionales” (Perén, 31-10-1946), porque "nuestra doctrina no se
ampara bajo ninguna bandera de batalla, ni escuda la mano de
ninguna agresion imperialista, ni pretende realizar el dominio
econdmico del mundo, ni aspira a imponer sobre los pueblos del
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mundo una determinada justicia o una determinada libertad"
(Peron, 1-5-1952).

Y si tal es nuestra posicion ante todos los pueblos del orbe porque
"desde el principio de su historia nuestro pueblo ha paseado por el
mundo el seniorio de sus virtudes: la generosidad, la justicia, la
solidaridad, la hidalguia, el amor, el sentido cordial de la dignidad
humana, su vocacién por la justicia y por la libertad" (Perén, 1-5-
1952), ello se hace mas fraterna todavia -si es posible-- con los
pueblos latinoamericanos, porque "pueblos de una misma raza,
con un mismo sentido de la vida, con una misma aspiracion,
indudablemente, en el largo y atribulado camino del mundo de
nuestros tiempos, han de encontrarse siempre unidos en la
marcha ascendente de esta civilizacion que representamos"
(Peron, 14-4-1952).

De acuerdo con esta clara definicion de miras y propoésitos, de
medios y de fines, el Peronismo "contribuye y quiere contribuir al
fortalecimiento de una doctrina politica democratica, republicana,
social, cristiana y universdlista, condicion esencial para el
desenvolvimiento de las relaciones interamericanas y para el
desenvolvimiento pacifico de las relaciones universales" (Perdn, I-
51947).

12.2.- PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Las bases que orientan y determinan toda la accién peronista en
materia de politica internacional son:

—la igualdad juridica de los Estados;

—el principio de no intervencion y

--la autodeterminacién de los Pueblos.

Todo estudio consciente e imparcial de la politica internacional
peronista demuestra fehacientemente y con claridad que el
gobierno de Perén jamas ha violado alguno de los mencionados
principios, que constituyen un patrimonio tradicional del Pueblo
argentino. Por el contrario, ha hecho todo lo posible por
reafirmarlos y fortalecerlo hasta en sus menores consecuencias.
El sincero reconocimiento del valor de todos esos principios obliga
a trabajar en pro de una conjuncién arménica de los mismos en el
ambito universal, pues "el mundo actual, desorientado y casi sin
remedio, se arregla con una sola manera de politica internacional:
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con la sinceridad de todas las cartas puestas sobre la mesa donde
se defina el porvenir de las naciones y de los hombres" (Perén, 1-5-
1953).

12.2.1.- La igualdad juridica de los Estados

La Doctrina Peronista sostiene que, bajo el imperio de las mismas
circunstancias, todos los Estados gozan de idénticos derechos y
deben cumplir semejantes obligaciones. Es decir, que no debe un
Estado ser eximido de alguna responsabilidad o privado de algian
derecho que a otro Estado se le haya exigido u otorgado en iguales
circunstancias.

El cumplimiento de esta norma es tradicional en nuestra Patria
pues 'la Argentina, sus gobernantes y su Pueblo reconocen y
respetan la igualdad juridica de todos los Estados soberanos, sin
que gravite en la intensificacion del vinculo internacional el
potencial humano de las naciones, la extension de sus territorios
o el exponente econémico de su riqueza" (Perdn, 17-6-1948).
Tenemos la absoluta seguridad de interpretar fielmente la
voluntad popular, en este sentido, por cuanto "nuestra orientacién
pacifista, nuestra vida estatal, las tradiciones de nuestra Patria y
la accion desarrollada con testimonios incuestionables de nuestra
historia civil, politica y militar demuestran los titulos limpios y
generosos para la fundamentacion de una doctrina pacifista. Al
propugnarla ante los demds paises de América recordamos que
siempre hemos defendido la igualdad juridica de los Estados y el
respeto mutuo" (Perdn, 17-6-1948).

Todo esto no significa que vivamos en las nubes, apartados de la
realidad de los hechos. Sabemos perfectamente bien que esa
concepcién juridica no se cumple, pues "no todos los Pueblos de la
tierra, fuertes y débiles, son iguales ni tienen los mismos
derechos, porque, si juridicamente los tienen, no se los respeta"
(Perdn, 26-7-1947).

Seria ridiculo intentar creer y tratar de hacer creer que aquello
que sustentamos como principio ideal en esta materia es una
palpitante realidad, pues el panorama mundial indica, 'desde
Indonesia a China, desde Canadd a la Argentina y desde Extremo
Oriente a Portugal, que en los cinco continentes en que hoy se
divide el mundo, los Estados, en la realidad de los hechos, no son
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iguales; porque hay Estados grandes y poderosos que todo lo
tienen, incluso la fuerza para conseguir lo que no tienen, y Estados
pequerios que estdn librados a su suerte y a su desgracia" (Perdn,
2-81947).

Desafortunadamente, esa desigualdad de hecho ha encontrado un
reflejo juridico en la vida internacional, pues 'los Estados que
fueron llamados a las Naciones Unidas no gozaron todos por igual
de los mismos derechos. Hay diferencias, de tipo orgdnico, entre
los asistentes y los excluidos; diferencias, también, entre los mds
y lo menos fuertes" (Perén, 1-5-1949). No son, precisamente, estas
diferencias las que pueden proporcionar la armonia. Los hechos lo
demuestran.

La Republica Argentina, a través de sus delegaciones en la
Naciones Unidas, ha expuesto claramente su posicién: "primero
sobre la admision de nuevos miembros, demostrdndonos
adversarios de la politica de las exclusiones a priori. Después,
sobre el veto, cuyo abusivo ejercicio, o cuya sola fuerza en
potencia, constituia ya una peligrosa contradiccién con los
principios internacionales en que la Institucién debia
necesariamente apoyarse" (Peron, 1-5-1949).

El remedio eficaz para ese mal reside en la union de los Pueblos,
que "resulta indispensable para la conduccion de las distintas
etapas del mundo. La alteracién de los principios que sirve a esta
unidad crea los elementos de la dispersion. Tras ella aparecen los
sistemas de la esclavitud politica y econémica, nacida como
consecuencia de la quiebra de la unidad social" (Perdn, 1-5-1947).
Pero el Peronismo entiende, légica y naturalmente, que "la union
entre naciones exige que se trate de naciones justas, soberanas y
libres’, pues 'sin esta condicion puede confundirse unién con
anexion... y esta es una palabra que no se puede pronunciar entre
pueblos que tienen dignidad" (Perdn, 20-2-1953).

Es evidente que la concrecion del principio de la igualdad juridica
de los Estados, cuando la buena fe y voluntad de los gobiernos
sean una misma con las de los pueblos, merced al funcionamiento
sin trabas de la unién entre naciones justas, libres y soberanas,
dara razén al sentir de Evita cuando afirmaba : "Yo pienso que si
todos los hombres y mujeres del mundo, lo mismo que nosotros,
pensasen y actuasen luchando por la felicidad y grandeza de sus
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respectivas Patrias, la felicidad del mundo no seria una cosa
complicada, ni dificil, desde que ella resultaria de la simple suma
de las felicidades de todas las naciones de la tierra" (27-3-1951).

12.2.2.- El principio de no intervencién

Toda interferencia --franca o solapada-- de un Estado en cualquier
cuestion que es de propia y exclusiva incumbencia de otro Estado,
constituye una violacion del principio que comentamos.

Dicho principio es un corolario, una consecuencia obligada que se
desprende logicamente del axioma de la soberania politica.

No puede llamarse soberana aquella nacién en cuyas decisiones
internas o internacionales tiene voluntad de arbitrio otra entidad
que no sea ella misma.

Las formas del intervencionismo han variado --en el decurso del
tiempo-- desde la descarada y cruda violencia fisica amparada en
"laley del mds fuerte’, hasta las mas astutas sutilezas diplométicas
y economicas.

La presion fordnea sobre la voluntad de un Pueblo, y mas
generalmente sobre la de los gobiernos, tiene a su disposicién un
selecto surtido de mascaras y caretas: desde 'la razén del leén"
hasta la mas finamente pulida y enguantada zarpa de zorra de la
"propaganda’, pasando por el control econémico y financiero.
Desde nuestro nacimiento a la historia del mundo, los argentinos
hemos considerado al principio de no intervencién como factor
clave del Derecho Internacional Puablico: "la Reptiblica Argentina
puede sostener con toda verdad que jamds se ha entrometido en
los asuntos internos de ningtin pais de la tierra. En consecuencia,
estd resuelta a sacrificar a sus 16 millones de habitantes contra el
que quiera intervenir en los asuntos internos de la Repiiblica
Argentina" (Peron, 2-8-1947).

Cultivando la sana y provechosa politica del absoluto respeto a las
soberanias extranjeras, "hemos intentado en todo momento
comprender sus vicisitudes, pero sin echar jamds lena a la
hoguera de sus disputas domeésticas" (Perén, 1-5-1949). Pero, al
creery obrar de esta manera, tenemos el legitimo orgullo de poder
exigir el derecho de que se nos pague en la misma buena moneda,
ya que "los argentinos como ciudadanos de un pais libre y gallardo,
tenemos la obligacion de oponernos a cualquier suerte de
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avasallamiento, sea quien sea el que lo intente. Para ello no hemos
de reparar en medios ni en sacrificios" (Perdn, 1-5-1949).

Y en lo tocante a las decisiones en materia de politica exterior 'la
Republica Argentina ha decidido resolver sus problemas
internacionales por su propia y absoluta voluntad, sin ninguna
interferencia fordnea" (Perén, 1-5-1953).

La no intervencion --'nuestra orientacién doctrinaria bdsica en el
campo internacional" (Perén, I17-10-1949)- es una premisa
fundamental que debe ser respetada celosamente en orden al
logro de una arménica convivencia internacional, pues "nunca
existird un franco estado de paz mientras el respeto alaintegridad
de las soberanias nacionales no predomine sobre cualquier otra
consideracion. Ni los intereses econémicos ni aun las
convicciones politicas debieran autorizar a nadie a inmiscuirse en
la vida interna de otros Pueblos, ni a tomar partido, con cualquier
pretexto y sirviendo los propios intereses, en las disensiones
doctrinales de un Estado extranjero" (Perén, 1-5-1949).

12.2.3.- La autodeterminacién de los Pueblos

Puede afirmarse que este principio es el mas rigido de los tres que
conforman la base de sustentacion de la Politica Internacional
Peronista.

Y carece de elasticidad porque es absoluto: no transige bajo
circunstancia alguna.

Ocurre con cierta frecuencia que no se cumple el precepto de la
igualdad juridica de los Estados, asi como sucede que existen
violaciones del principio de no intervencién. En ambos casos, por
regla general, hay una conciencia social que, aunque soporte esos
delitos internacionales, reacciona y no admite su avasallamiento
haciéndolo saber por medio de la palabra y la accién de sus
respectivos gobiernos.

Pero las consecuencias que se desprenden de no respetar la libre
voluntad de los Pueblos en la eleccion de sus destinos tienen
precios tragicos que se pagan draméaticamente en las cuentas de
la Historia...

El gobierno que no ejecuta la voluntad soberana de su Pueblo o
que permite que otros Estados sujeten a su arbitrio aquello que es
materia propia de la libre decisién popular, tuerce el rumbo de la
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Nacion, contra el deseo del Pueblo, y carga sobre sus espaldas la
tremenda responsabilidad de afrontar el juicio de los siglos bajo la
acusacion de traicion a la Patria.

Aquellos Estados que restringen el derecho de otros Pueblos a su
autodeterminacién cometen un delito de lesa Humanidad: los
Pueblos los acusan, la Historia los juzga.

Por tales razones el citado principio no admite restricciones en su
concepcion. El gobierno debe hacer solamente lo que el Pueblo
quiera, y los otros Estados tienen la obligacion de respetar la
voluntad de todos los Pueblos. Por esta causa es que 'la politica
internacional argentina tiene dos objetivos bien definidos: en lo
que concierne a sus propios problemas, subordinado todo a la
suprema voluntad del Pueblo; y en cuanto se refiere a los
problemas de otros paises que se debaten en el seno de las
organizaciones internacionales, ante las cuales estd representada
la Republica, tratar de interpretar las aspiraciones intimas de los
Pueblos del mundo a quienes afectardn las soluciones que se
proponen" (Perén, 1-5-1951).

Este legitimo derecho de los Pueblos tiene manifestacion externa
y concreta en la actividad del Estado, a través de los actos de
gobierno; por ello, "cuando los Pueblos tienen libertad, eligen
siempre aquel gobierno que se proponga defender sus intereses y
ningun otro" (Peron, 4-11-1952).

El sistema que mayor efectividad rinde, con respecto a esta
cuestion, es el del entendimiento entre los Pueblos; "de ese modo,
si algiin dia los gobiernos se equivocaran y quisieran producir un
hecho anormal --como muchas veces pasé en la Historia~, si los
Pueblos se oponen, los gobiernos no podrdn ir adelante" (Perdn, 12-
51952). Este planteamiento peronista conduce al logro del
supremo objetivo de mundo, porque "la paz se conseguird cuando
tanto en el orden internacional como en el interno se haga de la
libre autodeterminacién de los Pueblos el fundamento del
gobierno y de la buena relacion entre los paises igualmente
soberanos y dignos" (Perén, 29-4-1952).

El momento histérico que nos toca vivir es crucial y decisivo
porque ‘ésta es LA HORA DE LOS PUEBLOS', y 'nada ni nadie
podrd contra la voluntad de los Pueblos que han realizado todo el
progreso evolutivo de crear una conciencia social, organizarse,
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formar una personalidad definida, adoptar una doctrina nacional
sobre la base de principios universales" (Perén, 1-5-1953).

Esa voluntad popular es la que orienta la ruta y presta su guia
segura al Movimiento Peronista; esa voluntad antes ignorada,
pues "en el pasado el Pueblo era un ilustre ausente en materia de
Politica Internacional” (Perdn, 1-5-1953), es la que ausculta el
Peronismo, porque "los Pueblos nunca se equivocan" (Perén, 25-2-
1953).

El Movimiento Peronista considera que 'la felicidad de mundo no
llegard sino por la obra de los Pueblos: solamente los Pueblos
salvardn a los Pueblos" (Perén, 19-10-1951), y nada ni nadie podra
dominar con mentiras o con infamias "el avance progresivo de la
marea de los Pueblos que viene llegando desde el fondo de la
Historia" (Perdn, 1-5-1953).

12.2.4.- Las relaciones internacionales

La aplicacion practica de los principios fundamentales de la
politica internacional peronista da forma y contenido a las
relaciones de nuestra Patria con las demas naciones del mundo.
En estas cuestiones, de trascendental importancia, la tercera
posicién -—-en lo politico- "implica poner la soberania de las
naciones al servicio de la humanidad en un sistema cooperativo de
gobierno mundial" (Perén, 1-5-1950).

La recta interpretacion de nuestra doctrina establece una clara
diferenciacion entre "poner lasoberania de las naciones al servicio
de la Humanidad" y el inconcebible subyugamiento de la
soberania nacional a una de sus pares, pues "hemos declarado que
queremos ser amigos de todos los paises del mundo, pero, para
ello, es necesario que todos se convenzan de que esta tierra
pacifista y hermana de las demds no sacrificard jamds su
soberania, aunque tenga que morir" (Perén, 23-2-1948).

Esta filosoffia politica peronista es la expresion del ideal encarnado
en el Pueblo argentino, ya que la Repuablica Argentina "sostiene los
principios de fraternidad y de cooperacion politica y econémica,
que caracterizan la unica prdctica de paz y justicia capaz de
aproximar sin recelos a las naciones, y hacerlas vivir dentro de
una misma aspiracion de armonia" (Perén, 17-6-1948), finalidad
consecuentemente servida por nuestra Nacién, pues "en todo
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momento pusimos generosamente nuestra Patria al servicio de
mundo" (Perén, 17-10-1950).

Entre la teoria y la practica --en asuntos de politica internacional
y relaciones interestatales-- puede existir una diferencia abismal,
como lo comprueban innumerables ejemplos que seria odioso
comentar o referir. No es el caso del gobierno peronista; el
conocimiento de que 'la vida exterior estd reservada
exclusivamente a las comunidades con vitalidad" (Perén, 1-5-1949)
indica que solamente la Naciones poseedoras de ese caracter
pueden asumir integramente una posicion definida y vigorosa en
el ambito internacional. El vitalismo de la comunidad argentina se
puede diagnosticar rapidamente a base del anélisis de sus
condiciones estructurales, tanto en lo espiritual cuanto en lo
material, y de la armonia reinante entre la doctrina que sustenta
y las realizaciones que la concretan.

Asi, por ejemplo, el 6 de julio de 1947, Perén hizo saber a todo el
Universo la decision argentina de ofrecer nuestra ayuda generosa
a todos los pueblos del mundo afirmando que "queremos que las
Patrias y los hombres del mundo se fundan en un solo sentimiento
de identidad, que nos haga comprender a todos cudnto
necesitamos unos de otros, y que haga nacer esa correspondencia
ideal para que el trabajo, el pensamiento libre y la construccion
constante sean los derechos humanos que nos acerquen al
progreso, a la civilizacion y a su estabilidad" (Peron, 1-7-1947).

Al mismo tiempo establecimos las lineas operativas para lograr los
fines indicados: "respeto integral de la soberania de las naciones;
ayuda econémica a los paises necesitados; conjuncion de
esfuerzos de las mujeres, hombres y ninos de todos los pueblos
del mundo en la organizacion de la paz permanente" (Perdn, 6-7-
1947).

Mas, si esta hermosa concepcion de fraterna solidaridad
internacional hubiese quedado reducida a la sola doctrina, teoria,
exposicién y comentario de los principios enunciados, poco o nada
se habria logrado. Es por ello que el Peronismo se aplico
inmediatamente a la ejecucion, a la realizacion, a la prdctica de su
doctrina.

Asi, pudo decir Perén: "Yo he pronunciado un discurso de ayuda al
mundo, el dia 6, y he celebrado treinta tratados en los cuales he
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dado todos los créditos que necesitaban los paises devastados por
la guerra para que consuman nuestra produccién. Asi he firmado
tratados, en primer término, con los paises latinos del mundo,
porque es logico que la ayuda comience por los paises que tienen
afinidad natural con el nuestro" (Perén, 27-7-1947)

El sentido realista, humano y objetivo de la realizacion peronista,
en el enfoque de la vida exterior de las naciones, se concreta al
observar que 'la Politica internacional que hemos tratado de
practicar se afirma en la ligazén de los intereses de los Pueblos'
(Perén, 282-1948), porque 'los paises no tienen amigos
inconmovibles, tienen intereses permanentes. Los amigos con
intereses contrapuestos dejan pronto de ser amigos. La amistad
afirmada en intereses paralelos se refuerza constantemente"
(Peron, 22-8-1947).

Toda la politica internacional peronista que se concierta en
nuestras relaciones con los demas paises del orbe esta orientada
por la idea fundamental de que "nada puede separar a Pueblos que
son una misma cosa en lo espiritual” (Perén, 30-8-1950) y que "los
Pueblos se unen por los Pueblos o no se unen" (Perén, 19-4-1948).
Y sustentamos nuestra doctrina en el pensamiento del Conductor,
cuando expresa que, "en la historia de la independencia de los
Estados, es la nuestra la firme voluntad de ser independientes y
libres, respetando la autodeterminacion de los Pueblos y creyendo
que no podrd haber jamads diferendos de cualquier naturaleza que
no encuentren en los caminos del Derecho y la Justicia el cauce
para que la civilizacién no fracase" (Perén, 6-7-1947).

La Republica Argentina, desarrollando concretamente la esencia
de la Doctrina Peronista, "vive feliz, porque es un pais que
mantiene relaciones cordiales de amistad con todos los paises de
la tierra, y para conservarlas quiere mantener esa amistad sobre
la base del respeto a todos los Pueblos, exigiendo que ellos, a su
vez correspondan a la hidalguia argentina respetdndonos a
nosotros, respetando sobre todo nuestras cuestiones internas,
como nosotros respetamos las cuestiones internas de todos los
demds paises" (Perdn, 26-7-1947).

La fiel observancia de estos postulados, merced al leal
cumplimiento de pactos y tratados y no admitiendo la
arbitrariedad nila prepotencia (Perdn, 20-12-1947), en virtud de que
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somos un Pueblo humilde y trabajador que ama la libertad por
sobre todas las cosas pero perteneciente a una raza altivay digna
que se sabe sacrificar por la amistad y morir por sus ideales
cuando lo exigen las horas adversas (Peron, 19-4-1948), ha
provocado distintas reacciones: la combativa agresividad de los
imperialismos --para quienes la guerra es una industria—- y la
jubilosa aceptacion de la solucién Justicialista por parte de los
Pueblos que quieren sobrevivir" (Perdn, 31-12-1951).

Por tales razones, y porque hemos llegado a ese momento en que
los pueblos "elevan su estatura sobre sus fronteras, después de
haber logrado su unidad y de haber formado su conciencia
nacional" (Perén, 1-5-1949), la Nacién Argentina puede hablar
firmemente sobre los temas internacionales, 'no solo porque el
desinterés y la objetividad de sus opiniones la han hecho
acreedora al respeto y al reconocimiento de los demds Pueblos...
sino porque en la ayuda a la naciones ha adoptado una posicién
que, por idealista, seria propio calificar... de quijotesca" (Perdn, 12-
10-1947)

Nuestras relaciones internacionales estan basadas en nuestras
aspiraciones de paz, de amistad, de trabajo digno y honrado; "nos
interesa solamente que nos dejen trabajar tranquilos, que no nos
calumnien y que no nos difamen. No tenemos interés en nada de
lo que poseen otros; queremos defender lo propio y vivir
tranquilamente en paz y trabajando" (Perén, 13-2-1946).

A través de la actuacion del gobierno peronista, la doctrina que
hemos expuesto en sus lineamientos generales ha sido llevada a
la préactica en forma tan eficaz como para que "hayamos
conseguido destacar a la Argentina entre todas las naciones del
mundo por la prudencia de sus juicios y la justicia de sus
afirmaciones y que hoy nos reconozcan en todas partes como un
pais que ha sabido salvar su dignidad sin petulancias, bravatas, ni
posturas descompuestas; defender su soberania con altura y
dignidad; obtener su independencia econémica sin choques ni
fricciones irreparables; afirmar una revolucion econémico-social
exitosasin interferencias extranas niviolentas y sin derramar una
gota de sangre; ligar su destino con dignidad y altura a las demds
naciones del continente sin claudicar principios y sin olvidar
tradiciones; ayudar econémicamente al mundo sin convertir la
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ayuda en limosna; enunciar principios y finalidades pacifistas sin
claudicar de los principios de la nacionalidad ni de la altivez de la
Patria" (Peron, 22-8-1947).

12.2.5.- Verdades justicialistas internacionales

Una verdadera sintesis peronista en esta materia fue enunciada
por el Conductor el 1° de mayo de 1954, cuando establecié las
"Verdades Justicialistas Internacionales :

1" — Todos los Pueblos han de ser socialmente justos
econémicamente libres y politicamente soberanos. La comunidad
humana debe esforzarse por lograr que asi sea.

2° — En la comunidad internacional no deben existir Pueblos
dirigidos ni Pueblos dirigentes.

Todos los Pueblos tienen igualdad de derechos y de deberes, no
importa cuéles sean las dimensiones de sus limites geograficos,
las magnitudes de su historia ni el nimero de sus habitantes.

3° — La verdadera democracia universal sera aquella en la que
todos los Pueblos sirvan a la comunidad humana. Los Gobiernos
que pretendan servirse de otros Pueblos con fines nacionales
dejan de ser justos, soberanos y libres.

4° — No deben existir, en la comunidad internacional humana
gobiernos o naciones explotados ni gobiernos o naciones
explotadoras.

5° — La escala internacional de valores humanos es la siguiente:
primero, la humanidad; luego, los Pueblos, y por fin, los hombres.
6 — El hombre es la mas alta realidad de la comunidad. Pero el
hombre debe cumplir con sus funciones sociales, sirviendo a su
Pueblo y a la Humanidad.

7° — La politica internacional no es un fin, sino un medio que sirve
para realizar la felicidad de los Pueblos y la grandeza de las
naciones.

8° — Los Pueblos deben asegurarse el indelegable derecho de
elegir la paz, mientras no sean agredidos por otro Pueblo o por los
Pueblos de otras naciones.

9° — Esta es la hora de los Pueblos. Los Gobiernos que los
representan deben servirlos inexorablemente.
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10° — Cuando todos los Gobiernos cumplan la voluntad libre de
sus Pueblos reinara la verdadera paz entre los hombres. La
humanidad se sentira digna de haber sido creada por Dios.

12.3.- POLITICA CONTINENTAL DEL GENERAL
PERON

Si en materia de relaciones internacionales la posicién peronista
es amplia, generosa y sincera, podemos afirmar que esas
cualidades se agigantan cuando los contactos interestatales se
efecttian con las naciones del continente americano.

Todos los actos de trascendencia externa manifiestan
concretamente que la Republica Argentina "vive un espiritu de
amistad para todos los paises del mundo y con singular y especial
atencion para los que son de nuestra raza y de nuestro espiritu:
los latinoamericanos" (Perén, 13-2-1953).

Con respecto a los Pueblos americanos, cabe decir lo que Perén
expresara en el Paraguay: 'nos diferenciamos sdlo por una
posicién geogrdfica y un nombre, pero estamos hermanados y
unidos en la Historia, en lavida, en las vicisitudes y en las alegrias"
(Peron, 4-10-1953). Nuestra fe en el destino de América esta
sustentada por la creencia sincera de que América "es una gran
Patria que no tiene limites desde el Artico hasta el Antdrtico, que
desde Canadd hasta la Antdrtida somos una sola tierra de
promisién, somos una sola tierra del futuro del mundo. La
queremos, por eso, de Pueblos amigos, de Pueblos dignos, de
Pueblos altivos, que asociados dentro de su soberania intangible
puedan presentar el pecho comiin de los americanos a todos los
peligros de la Historia" (Perén, 3-10-1953).

La politica continental del Peronismo apunta a lograr la unién de
los Pueblos americanos porque "como miembros de la comunidad
occidental no podemos substraernos a un problema que de no
resolverlo con acierto puede derrumbar un patrimonio espiritual
acumulado durante siglos" (Perén, 12-10-1947).

Nuestro especial amor a Latinoamérica tiene su razon de ser en
que 'los Pueblos de la Hispanidad también constituimos una
unidad y también vivimos dominados por la pasion patriética.
Tenemos mucho en comiin que defender: unidad de origen,
unidad de cultura y unidad de destino; vivimos hermanados por
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vinculos de idioma, de religion, de culturay de historia" (Perdn, 12-
10-1947).

En este orden de ideas, en la Doctrina Peronista "siempre es
América, y en particular América del Sur, el gran objetivo de la
liberacion, pero sobre las bases comunes de acuerdos mutuos que
no afecten la soberania y la libertad de los Pueblos" (Perdn, 7-7-
1953).

Por tales motivos nuestra politica continental --en lo econdémico--
esta fundamentada en el principio de la independencia econémica
de toda América, pues 'al luchar por nuestra independencia
econémica debemos luchar por la de los paises vecinos, porque
seria aleatorio querer mantener una independencia insular de la
Republica Argentina mientras estuviéramos rodeados de paises
coloniales" (Perdn, 5-2-1948).

La teoria peronista enfrenta dicho problema en forma objetiva y
propone la correspondiente solucién: llevar a concretas formas de
ejecucion a la independencia econémica de América, merced a
una firme y decidida politica de uniones econémicas entre los
paises de nuestro continente.

El cimiento de tales uniones estd dado por el principio bdsico de
que deben efectuarse entre naciones justas, libres y soberanas
(Perén, 4-10-1952) y que "toda unidn entre los Pueblos de América
no podrd realizarse sino bajo el signo de lalibertad y la soberania"
(Peron, 7-7-1953).

La concepcion peronista de la verdadera politica continental
americana ha encontrado eco favorable y auspicioso entre las
naciones hermanas, no pudiendo ser de otra manera, pues ningin
americano bien nacido podria escribir ni pensar contra la unién de
los Pueblos de América, salvo que fuese "un mercenario a sueldo
de los que tienen malas intenciones" (Perdn, 19-3-1953).

América esta en el mundo y por esa causa no puede ignorar los
terribles peligros que acechan a la vida de los Pueblos y que para
vencer y superar esos obstaculos hay un solo camino: la unién de
los Pueblos (Perdn, 21-4-1950).

Es por todo lo que antecede que la Doctrina Peronista "exalta los
grandes valores que rigen la trayectoria politica continental;
mantiene su decision inquebrantable de fortalecer la hermandad
de los Pueblos americanos; compromete la prosecucién de sus
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esfuerzos al servicio del orden y la armonia internacionales, y
proclama su fe en las normas juridicas que la prdctica de las
naciones ha consagrado" (Perdn, 13-4-1949).

En virtud de los sanos y puros principios que orientan la politica
continental del general Per6n, nuestro Conductor pudo decir con
toda verdad, que la unidad latinoamericana "es la suprema
aspiracion del gobierno y del Pueblo argentinos. Latinoamérica
unida por nuestros vinculos de sangre, por nuestra culturay por
los intereses econémicos que construiremos en el futuro, serd en
esta parte del continente un baluarte inquebrantable de la
libertad, de la soberaniay de la defensa de todo lo grande y noble
que los Pueblos latinoamericanos pueden tener en su seno'
(Peron, 24-3-1948).

Sobre el s6lido fundamento doctrinario de la unién americana
Perén elaboré el Decalogo vigente en lo tocante a las relaciones
entre Chile y la Repiblica Argentina, que reiteré con respecto a la
hermana Republica del Paraguay, y que puede generalizarse asi:

12.3.1.- Decalogo americanista de Perén

I. Cada argentino debe saber que los Pueblos americanos,
conservando la plenitud de sus soberanias nacionales, son real y
efectivamente Pueblos hermanos y, en consecuencia, debemos
trabajar por la grandeza de América y por la felicidad de todos sus
Pueblos, con la misma fe y con el mismo amor con que trabajamos
por nuestra propia felicidad.

II. Los americanos son considerados compatriotas por todos los
argentinos: Consigna de honor nacional.

III. Cada argentino debe comprometerse a trabajar por el
acercamiento espiritual y material de los Pueblos americanos.

IV. El Gobierno, el Estado y el Pueblo argentinos arbitrara todos
los recursos y medios que contribuyan a consolidar en América la
Justicia Social, la Independencia Econémica y la Soberania
Politica, del mismo modo que luchamos por las nuestras, porque
ella son las Gnicas bases de la unién comprometida.

V. Las uniones parciales efectuadas no han excluido ni excluyen
futuras adhesiones de los otros Pueblos hermanos de América
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sobre las mismas bases de Justicia Social, Independencia
Econdémica y Soberania Politica.

VI. Las organizaciones sociales, econémicas y politicas del Pueblo
argentino habran de promover la méaxima vinculacién posible con
sus similares americanas, a fin de realizar una accién armoénica y
solidaria en defensa de los intereses comunes.

VIL. La legislacion general argentina debera corresponder a la
union de los Pueblos americanos.

VIIIL. Los organismos del Gobierno y del Estado coordinarén su
accion con sus similares americanos sobre bases de real y leal
sinceridad.

IX. Todo acto contrario a los intereses comunes de la unién de los
Pueblos americanos sera considerado por los argentinos como
una falta de honor en relaciéon con los compromisos contraidos.

X. Los Pueblos americanos son depositarios absolutos de esta
union puesta bajo la proteccion de Dios, fuente de todo amor, de
toda justicia y de toda libertad.

El Decélogo precedentemente expuesto resume en armoniosa
sintesis la estructura béasica sobre la cual debe procederse a
edificar y construir la verdadera unién de los Pueblos de América,
unién que tiene raices bioldgicas, histéricas, culturales,
geograficas, étnicas, geopoliticas y aun de conveniencia material
en lo econémico-politico y de progreso en lo social; la realizacion
de esa unién depende solamente de la buena voluntad de los
gobiernos.

12.4.- LAS MALVINAS Y LA ANTARTIDA ARGENTINA

El territorio de la Republica Argentina, es decir la base fisica
donde el Estado ejerce su poder de imperio y donde el Pueblo tiene
su "habitat" o asiento material para la vida, esta limitado, sea por
mares, sea por tierras pertenecientes a otros Estados.

En la parte austral de la Republica se encuentran dos zonas
pertenecientes al territorio argentino: las Islas Malvinas y el
Sector Antartico comprendido entre los meridianos 25° y 74° de
longitud Oeste, al Sur del paralelo 60°.

Con respecto a las islas Malvinas existe una cuestion de hecho
pendiente con Gran Bretana, dado que esa nacién se apoderd
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violentamente del territorio de las mencionadas islas, no cejando
en su posesion, pese a los reiterados reclamos de todos los
gobiernos argentinos, sin excepcion.

En lo que se refiere a la seccion de la Antértida que corresponde a
la Republica Argentina, solamente es necesario ponerse de
acuerdo con la Republica hermana de Chile en relacion a la
demarcacion de fronteras entre las zonas que respectivamente
corresponden a ambas soberanias.

12.4.1.- Las Islas Malvinas

Los antecedentes histéricos relacionados con la disputa sobre el
denominado "problema de las Malvinas" aclaran suficientemente
la cuestién como para afirmar concretamente que la Republica
Argentina abona sus derechos a la soberania sobre dicho
archipiélago en forma irrefutable.

Algunos autores pretenden atribuir el descubrimiento de la
Malvinas a Vespucio o a Magallanes; otros, a Pedro de Vera Alonso
de Camargo. Estas hip6tesis, sin embargo, carecen de solidez y las
pruebas a su favor distan mucho de ser valederas. Hay quienes
sostienen que el descubrimiento fue realizado por los ingleses
Davi y Hawkins, aunque nada cierto surge del relato efectuado por
el primero con respecto a sus viajes, pues no indica con exactitud
ni lo nombres ni la posicion del archipiélago, asi como tampoco es
digno de crédito la version de Hawkins ya que fue desmentida por
sus propios compatriotas, los marinos Burney y Chambers.

Las probabilidades son mas favorables, en lo referente al
descubrimiento, para las investigaciones que intentan demostrar
que fue el marino portugués Esteban de Gomes, quien, formando
parte de la expedicion de Magallanes, al retornar a Espana para
dar noticia del hallazgo del Estrecho descubre las islas y
proporciona a Diego Ribero los datos necesarios para que éste las
hiciera figurar en el mapa que compuso en 1529.

Anos mas tarde, el navegante holandés Sebald de Weert avista las
islas y las ubica; a partir de 1600 las Malvinas aparecen en las
cartas marinas bajo la denominacion de Islas Sebaldines, nombre
que se mantiene durante largos anos, pues los cartégrafos
presumian que Sebald de Weert era su descubridor. En 1690 el
inglés John Strong da el nombre de Canal Falkland al que separa
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las dos islas mas importantes del archipiélago. De ahi derivo el
nombre que los britanicos adjudicaron mas adelante a todo el
conjunto de tierras malvinenses.

Hacia 1700, las islas eran ya escala obligada para los barcos
franceses que regresaban del Pacifico a través del Estrecho de
Magallanes, y en 1748 el Almirantazgo inglés se propone explorar
la islas, intencién desbaratada por el gobierno espariol, que ya en
esa época consideraba a las Malvinas como de su propiedad.

En 1764, el marino francés Luis Antonio de Bougainville, al frente
de las naves L'Aiglc y Le Sphinx funda el Puerto Luis en las
Malvinas.

El propésito de los franceses era el de establecer una colonia bien
organizada y no simplemente una factoria o un puesto de
abastecimiento. Con tales perspectivas, trajeron colonos,
operarios, marinos, etc., provenientes --en su mayoria- del puerto
francés de Saint Malo. Segin afirma Juan Carlos Moreno
(Nuestras Malvinas 6" edicién, Buenos Aires, 1950, pag. 20), el
nombre de Malvinas deriva de malouines, nombre dado a los
nativos del puerto francés citado.

Entran los ingleses nuevamente en las Malvinas hacia 1765
oportunidad en que el Comodoro Byron funda Puerto Egmont en
la Malvina occidental.

En 1767, Bougainville abandona las Malvinas ante la reclamacién
interpuesta por los esparioles y entrega Puerto Luis a la corona de
Espania, recibiendo en concepto de gastos realizados en dichas
tierras la suma de 618.108 libras. Espaiia reclamé como propias
dichas islas, en razén de considerarlas una dependencia del
continente americano austral, derecho reconocido por Francia.
En 1770, el capitan Juan Ignacio Madariaga se hace presente en
Puerto Egmont e intima la evacuacion a los ingleses en nombre
del Rey de Espana. Luego de los tramites de rigor, los britanicos
abandonaron su presa, hecho que provoc6 un mar de protestas en
Inglaterra y que logré que la Gran Bretana pidiera reparaciones a
Carlos III. Este no se allané a tal situacion, por lo que Inglaterra
retiré su embajador de Madrid, acto que presuponia la préxima
declaracion de guerra. Ante la negativa de Francia, frente al
pedido de alianza efectuado por Espafia para enfrentar a
Inglaterra, el monarca esparol cede a las pretensiones inglesas y
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desautoriza el acto ordenado por el gobernador de Buenos Aires 'y
llevado a cabo por Madariaga.

En 1771 se restituye Puerto Egmont a los ingleses, dejandose
constancia de que tal hecho no afecta en nada a la cuestién de
derecho anterior de soberania de las islas Malvinas. Un acuerdo
secreto establecia que Puerto Egmont seria devuelto a Espana, lo
que en efecto acontecid en 1774, afio en que los ingleses abandonan
Puerto Egmont. A partir de 1774, Espania ejerci6 su dominio sobre
las Islas Malvinas por medio de los gobernantes designados por el
Virrey de Buenos Aires. Al producirse las guerras de la
independencia las tierras australes permanecieron algo olvidadas,
pero no por ello dejaron de preocuparse las autoridades patrias
por el destino de esas lejanas islas. Es asi que en 1820 el
comandante Daniel Jewitt se hace cargo, en nombre del gobierno
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, de Puerto Luis.

El 10 de junio de 1829, Martin Rodriguez nombra gobernador
politico y militar de las Islas Malvinas al senor Luis Vernet, quien
se instala en la isla Soledad, levantando una colonia de unos cien
hombres que se dedicaron a tareas agricolas ganaderas, como asi
también a la pesca.

En 1831, Vernet aprisiona tres barcos balleneros norteamericanos
que se dedicaban a actividades en zonas argentinas vedadas. La
protesta del consul yanqui, a raiz de este hecho, da lugar a que
meses mas tarde el buque de guerra norteamericano Lexington
tome represalias contra los moradores de la isla, haciendo
prisionero al segundo de Vernet y a otros oficiales de la guarnicién
de Soledad.

Ante esta actitud, el gobierno argentino, de cuyas relaciones
internacionales se ocupaba Don Juan Manuel de Rosas, reclama
ante el gobierno yanqui por los actos de pirateria realizados por
Duncan el comandante del Lexington. Asimismo, Rosas entrega
los pasaportes al consul norteamericano y al encargado de
negocios de esa nacién y los declara personas no gratas por su
desmedida actuacion.

Las negociaciones diplomaticas se prolongan indefinidamente
hasta que, algunos anos mas tarde el gobierno de EEUU evade
definir la cuestion alegando que ain no estaba resuelta la disputa
con Inglaterra sobre el dominio de las islas Malvinas.
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En 1833 se encontraba el capitan José Maria Pinedo al mando de
la guarnicién argentina en las Malvinas, haciendo frente a una
sublevacion de presos que habian sido conducidos a las Malvinas
por orden del gobierno argentino, cuando, sin previa autorizacion,
entré en Soledad la corbeta inglesa "Clio" bajo el comando de
Onslow. El capitan inglés hizo llegar un mensaje a tierra en el que
hacia saber que otorgaba un plazo de 24 horas para que los
argentinos evacuaran esas tierras.

Ante la negativa de Pinedo, Onslow entrega un ultimatum
ordenando arriar la bandera argentina y elevar la inglesa. Pinedo
tampoco accede, razon por la cual el capitan de la "Clio", haciendo
uso de su poder material y encafionando a la guarnicién, manda a
sus oficiales a cambiar la bandera argentina por la inglesa. El 6 de
enero de 1833, Pinedo asienta una formal protesta por la accién
inglesa y embarca hacia Buenos Aires para informar acerca del
asunto al gobernador Juan Ramén Balcarce.

El reclamo diplomatico es iniciado por Balcarce ante el encargado
de negocios de Gran Bretana, comunicandose las actuaciones a
todas las naciones con las cuales la Reptblica Argentina mantenia
relaciones.

El 17 de junio de 1833, Manuel Moreno, embajador argentino en
Londres, deposita ante la Foreign Office la extensa protesta que
expone circunstanciadamente los derechos de soberania, basados
en la propiedad y ocupacion de Espana, reconocidos
explicitamente por Francia e implicitamente por Inglaterra, con el
desalojo de Puerto Egmont, después del conflicto anglo-espariol.
Al contestarla, Lord Palmerston, desentendiéndose de la parte
histérica, justifica la actitud del capitdn Onslow y atn tiene la
osadia de afirmar que la Argentina habia hecho abandono de las
islas y que el dominio inglés no se referia solamente a Puerto
Egmont, sino a todas las islas; argumento especioso que deseaba
sentar como precedente utilizable en el futuro; pues nunca hasta
entonces los ingleses habian ocupado ni la Malvina Oriental ni la
Malvina Occidental, sino sélo Puerto Egmont, en la pequena isla
Saunders, que, por otro lado, habian abandonado enteramente en
1774. El 24 de diciembre de 1834, Manuel Moreno presenta un
segundo alegato, historiando los descubrimientos y refutando la
presunta prioridad de Gran Bretana. Rosas, que retoma el poder
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el 13 de abril de 1835, persistié durante todo su gobierno en la
reclamacién y el mantenimiento de la legitimidad argentina. Una
tercera protesta del 18 de diciembre de 1841 s6lo merecié un frio
acuse de recibo inglés. Otra cuarta, del 19 de febrero de 1842, fu
contestada por Lord Aberdeen con este arrogante sofisma: "El
gobierno britanico no puede reconocer a las Provincias Unidas el
derecho de alterar un acuerdo concluido cuarenta afos antes de la
emancipacion de éstas entre Gran Bretafia y Espaia. En la
concerniente a su derecho de soberania sobre las Malvinas o
Falkland, la Gran Bretana considera este arreglo como definitivo:
en ejercicio de este derecho acaba de ser inaugurado en estas islas
un sistema permanente de colonizacion. El gobierno de S. M. B.
comunica esta medida al senor Moreno, al mismo tiempo que su
determinacién de no permitir ninguna infraccién a los derechos
incontestables de Gran Bretana sobre las islas Falkland". El 10 de
marzo de 1842, Moreno contesta la nota, la refuta, reitera las
reclamaciones anteriores, sostiene firmemente la soberania
argentinay deposita sus protestas, otorgandoles "todo el valor que
actualmente y en cualquier otra época pudieran tener'. Pero
Inglaterra habia cerrado el debate, que no quiso reabrir. En notas
posteriores contestando las subsiguientes reclamaciones, se
atuvo siempre a la altanera respuesta de Lord Aberdeen. Asi,
callada, orgullosa, mantiene ilegalmente en su poder aquel
fragmento aislado de nuestra patria" (Moreno, Juan Carlos, op.
cit., pags. 26/27).

Los titulos justificativos de nuestra soberania en las islas Malvinas
(sucesion legitima y directa de la soberania espariola) han sido
siempre mantenidos y reafirmados por el gobierno peronista
debiéndose tener muy en cuenta la declaracién argentina con
respecto a la extension de nuestra plataforma submarinay la zona
correspondiente de mar continental sobre las cuales se ejerce el
poder de imperio, manifestaciones efectuadas por primera vez en
la historia nacional durante el gobierno de Perén.

Todos estos claros antecedentes han justificado el aserto del
presidente Perén cuando afirmé, el 1° de mayo de 1950, en su
Mensaje al Congreso, que "hemos creado en la ciudadania del pais
clara conciencia de todos sus derechos, de tal manera que ya
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ningin argentino ignora que la unidad geogrdfica nacional
termina en el mismo polo austral del mundo".

12.4.2.- La Antértida Argentina

Con respecto al continente Antartico, cabe efectuar algunas
consideraciones de cierta importancia para establecer en forma
clara cuales son los titulos en cuya virtud la Repiblica Argentina
tiene un efectivo derecho de dominio sobre el mismo.

La soberania territorial --en términos generales-- puede adquirirse
por diferentes medios: algunos son denominados medios
originarios y otros medios derivados. El principal modo o forma
de adquirir la soberania territorial por medio originario es la
ocupacion de un territorio "de nadie" (res nullius). Para adquirir la
soberania territorial de esta manera son necesarios tres requisitos
fundamentales, a saber:

a. qué la tierra sea 'nullius’, o sea, de nadlie;

b. que se tenga el animo, la intencion de adquirir la soberania
sobre esa tierra;

c. la toma de posesion material y efectiva.

En sintesis, como dice un autor francés --Jéze-, el Estado
interesado debe ocupar la tierra y efectuar en ella actos de
gobierno que pongan claramente de manifiesto la decision y
voluntad de ejercer la soberania, organizando su administracién
adecuadamente segin las especiales particularidades del
territorio "nullis".

Entre los modos derivados de la adquisicién de la soberania es
preciso mencionar la cesién, permuta o venta de territorios (p. e.,
la venta de Alaska realizada por Rusia a los Estados Unidos de
América del Norte en 1867, o la venta de las Antillas danesas al
mismo pais americano en 1916), en cuyo caso se transmite la
soberania del vendedor al comprador. Otra forma derivada en esta
materia es la que proviene de la sucesion en los derechos
soberanos que un pais recibe de otro, asi como los hijos heredan a
sus padres en el derecho privado. Los casos de derecho de
soberania por sucesion tienen su causa, por regla general, en los
procesos de independencia politica tales como la mayoria de los
casos de las actuales naciones americanas. En esta situacion, los
paises que adquieren soberania sobre su base fisica o territorial la
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ejercen dentro de los mismos limites o fronteras materiales que
los que poseia el antiguo Estado de que se independizaron. Esta
doctrina es conocida en Derecho Internacional Publico con el
nombre de "Uti possidetis jure', que se deriva de la expresion
latina que comienza con esas palabras ("uti possidetis") y que, en
su completa estructuracion significa: "Como poseiais, seguiréis
poseyendo”. Esa doctrina justifica el derecho de soberania
territorial que la Republica Argentina recibi6 en sucesion en el
momento en que se independizé politicamente de Espana. Esa
doctrina es, también, la que justifica nuestro derecho de soberania
con respecto a las islas Malvinas.

Ahora bien; es necesario preguntarse: jtal teoria es aplicable la
Antértida? ;Recibimos como herencia de Espana la soberania
sobre el Continente Helado? ;Ejercia Espafia posesion efectiva
material, de ese territorio?

El simple antecedente histérico relacionado con el
descubrimiento del Polo Sur niega la fuerza de esa doctrina en este
caso. Mal podia Espana tener la intencién de ejercer derechos de
soberania sobre un territorio cuya existencia se desconocia. No es
pues ninguno de los modos derivados los que justifican nuestros
derechos a la soberania sobre la Antartida.

Por todo lo que antecede, solamente nos resta preguntarnos:

;La Republica Argentina ha cumplido con los tres requisitos
fundamentales que son necesarios para adquirir soberania
territorial en forma originaria?

Veamoslo:

En primer lugar, nos referiremos a la exigencia de ocupar material
y efectivamente el territorio sobre el cual se pretende adquirir
soberania, y en este aspecto, es indudable que la Argentina ha
cumplido en forma harto elocuente con el mismo. Esto es tan
evidente que no precisa mayor demostracion, sin contar con que
el asunto ha sido puesto fuera de discusion en todas las
conferencias, congresos y declaraciones de indole internacional.
Basta simplemente, el recordar el mantenimiento de la ocupacion
ejercitada mediante el observatorio de las Islas Orcadas y que,
desde 1904, la Republica Argentina ejerce efectiva e
ininterrumpidamente ocupacion territorial en la zona antartica.



193 POLITICA PERONISTA

En segundo lugar, corresponde recordar que, con respecto a la
intenciéon y voluntad de adquirir y ejercer la soberania en las
tierras ocupadas, se han establecido servicios pablicos argentinos
en las tierras antarticas, como el desempenado por el observatorio
meteorolGgico antes mencionado y la oficina postal de las Orcadas
que también funciona desde 1904. En el ano 1927 se instal6 una
estacion radioeléctrica oficial, que ha funcionado siempre con las
caracteristicas que internacionalmente corresponden a nuestra
Patria.

Muchas otras oficinas de esta naturaleza o similares, asi como las
regulares expediciones marinas y aeronduticas efectuadas por la
Nacién Argentina ponen claramente de manifiesto la decision,
voluntad e intencién de ejercer la ocupacion en forma efectiva,
material e ininterrumpida con el evidente espiritu de adquirir
derechos de soberania territorial sobre dicha zona.

Para finalizar, la Republica Argentina ha cumplido con los
requisitos antes mencionados y los ha llevado a la practica
efectuando actos de adquisicién de soberania territorial sobre
tierra que a nadie pertenecian, con lo cual se ha cumplido el total
de las exigencias requeridas para haber obtenido el derecho de
soberania territorial sobre la Antartida, de acuerdo con todas las
condiciones exigidas por las reglas del Derecho Internacional.

La ocupacion efectiva determina, por otra parte, los limites dentro
de los cuales se extiende la soberania adquirida. Por tal razén no
nos atribuimos el derecho de soberania sino sobre aquellos
parajes donde hemos efectuado la ocupacion efectiva, material e
ininterrumpida. Aunque la teoria llamada del sector no es -
juridicamente-- la exacta (por razones de distinta naturaleza que
no exponemos en pro de la brevedad), la Argentina ha aceptado
que se aplique esa doctrina, dividiéndose la Antértida en los
sectores correspondientes a las naciones que sobre ella tienen
derecho de soberania. El sector argentino esta comprendido entre
los meridianos 25° y 74° de longitud Oeste, al Sur del paralelo 60°.
Al respecto agregaremos que solamente falta dilucidar la cuestion
de limites con Chile que ocupa el sector vecino.

La politica internacional peronista ha seguido una linea de
conducta consecuente con la defensa permanente de nuestra
soberania politica, declarando publica y expresamente "nuestros



194 JUAN DOMINGO PERON

derechos y nuestras opiniones sobre nuestras Malvinas y la zona
antdrtica" (Perdn, 1-5-1949).

Dentro del marco americanista que el Peronismo exhibe en su
enfoque de la politica continental, es notable su sentido de
fraternidad y de solidaridad para con las demas naciones
hermanas de América; "es a esa solidaridad a la que han apelado
en cada reunién interamericana las representaciones argentinas,
a fin de hacer valer ante el mundo, por la fuerza de toda América,
sus derechos a la restitucién de las Islas Malvinas, que integran
sin ninguna discusién las fronteras de la Republica, lo mismo que
el sector de la Antdrtida que le pertenece" (Perén, 1-5-1951).

Los fines inmaculados de las banderas del Peronismo sienten la
presencia de los siglos y de la Historia ante el rumbo verdadero de
la Patria, que sabe con seguridad cuél es el puerto de su destino
de gloria. En el caso particular de nuestros dominios australes, la
Patria también sabe que nadie podré ignorar, desde Per6n en
adelante, la consigna de honor que el Peronismo lega a las
generaciones futuras en esta materia, porque "por primera vez en
todas las escuelas argentinas se ensefia en forma orgdnica y
general la verdad sobre la Malvinas argentinas y sobre nuestra
soberania en la Antdrtida.

Durante cien anos estas verdades fueron silenciadas ante la
conciencia de los ninos argentinos por la ensenanza oficial... |y
ello prueba una vez mds cémo la neutralidad puede ser el disfraz
de la traicién!" (Perdn, 1-5-1951).
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